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MESTO PODOLINEC

Namestie Marianske 3, 065 03 Podolinec

Sprava z kontroly

Hlavného kontrolora mesta Podolinec z kontroly personalnej a mzdovej
agendy mesta Podolinec za roky 2013 a 2014

V zmysle § 18f ods. 1 pism. d) zakona ¢. 479/2010 Zb. o obecnom zriadeni
predkladam mestskému zastupitel’stvu Mesta Podolinec spravu z kontroly personalnej
a mzdovej agendy Mesta Podolinec za roky 2013 a 2014.

1. Sulad so v§eobecne zaviznymi pravnymi predpismi

Kontrola bola zamerana na mzdy a personalistiku za roky 2013 a 2014 v nadvdznosti na
dodrziavanie zakonov: zakon ¢. 552/2003 Z. z. o vykone prace vo verejnom zaujme v
zneni neskorsich predpisov (d’alej ,,zakon o vykone prace vo verejnom zaujme*), zakon €.
553/2003 Z. z. o0 odmenovani niektorych zamestnancov pri vykone prace vo verejnom
zaujme v zneni neskorsich predpisov (d’alej ,,zakon o odmenovani niektorych
zamestnancov pri vykone prace vo verejnom zaujme*‘), nariadenie vlady SR €. 341/2004
Z. z., ktorym sa ustanovuju katalogy pracovnych ¢innosti pri vykone prace vo verejnom
zaujme v zneni neskorsich predpisov, zakon €. 311/2001 Z. z. Zdkonnik prace v zneni
neskorsich predpisov, zdkon ¢. 122/2013 Z. z. o ochrane osobnych tdajov v zneni
neskorsich predpisov, zékon ¢. 502/2001 Z. z. o finan¢nej kontrole a vntitornom audite a
zékon &. 165/2008 Z. z. ktorym sa meni a dopliia zédkon o finanénej kontrole, zakon
583/2004 Z. z. o rozpoctovych pravidlach izemnej samospravy a o zmene a doplneni
niektorych zékonov v zneni neskorsich predpisov.

2. Dovod a termin vykonanej kontroly

Na zaklade planu kontrolnej ¢innosti na 1. A 2. polrok 2015, 1.a 2. polrok 2016 a 1.
polrok 2017 (uzn. MZ ¢.2/2014 zo dna 29.12.2014, MZ €.6/2015 zo dia 25.6.2015,
MZ €.9/2015 zo diia 10.12.2015, MZ €.9/2015 zo dia 10.12.2015, MZ ¢.14/2016 zo
dna 30.6.2016, MZ €.18/2016 zo dna 14.12.2016) som v termine od 9.4.2015 do
31.5.2017 previedol kontrolu personalnej a mzdovej agendy mesta za rok 2013 a rok
2014.
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3. Predmet kontroly

Kontrolou boli overované :
» o0sobné spisy zamestnancov
e pracovné zmluvy
e doklady zohl'adiiujice odpracované roky (zéapocet rokov)
e zaradenie do prislusnych tarifnych tried a stupniov
e mzdové vymery
e hmotné zodpovednost’

organizacny poriadok mesta

pracovny poriadok mesta

kolektivne zmluvy na roky 2013 a 2014

poriadok odmenovania zamestnancov mesta v roku 2013 a 2014

zasady odmenovania ¢lenov zboru pre obcCianske zaleZitosti pre roky 2013 a
2014

evidencia dochadzky

vyplatné pasky

mzdové listy

potvrdenia o docasnej pracovnej neschopnosti

potvrdenia o nahrade prijmu pri pracovnom volne

ostatné doklady (doklady o uhradach miezd, vyplatené odmeny zamestnancov
a poslancov mesta, odvody do poistovni, ostatné doklady)

VVVVVYVY VVVVY

Osobné spisy zamestnancov obsahuji nasledovné dokumenty :

ziadost’ o prijatie do pracovného pomeru

profesijny zivotopis

osobny dotaznik

zépocet odpracovanych rokov

doklad o najvyssie dosiahnutom vzdelani

vypis z registra trestov (v Case prijatia do zamestnania)

pracovnu zmluvu vratane pracovnej naplne (pripadné dodatky k zmluve ak
nastali zmeny v pracovnej zmluve)

platovy vymer so zatriedenim do prislusnej platovej triedy a platového
stupnia

doklad o hmotnej zodpovednosti (ak to vyzaduje povaha prace)

iné dokumenty (napr. kdpia opravneni obsluhovat’ pracovné stroje a pod.)

YVV V VVVVVVYYVY

Kazdy zamestnanec ma tieto dokumenty riadne ulozené v zakladaci a pristup

k tymto dokumentom mé mzdova tctovnicka ako aj Statutdr mesta. Pri prijimani
novych zamestnancov do pracovného pomeru zamestnavatel’ postupoval v sulade
ustanoveni Zakona €. 311/2001 Z.z. v zneni neskorSich predpisov - Zakonnika
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prace ako aj zakona ¢. 552/2003 Z. z. o vykone prace vo verejnom zaujme v zneni
neskorsich predpisov a zakona ¢. 553/2003 Z. z. o odmenovani niektorych
zamestnancov pri vykone prace vo verejnom zaujme v zneni neskorSich predpisov.

Zakon €. 122/2013 Z. z. o ochrane osobnych tidajov definuje akym spdsobom sa
ma nakladat’ s osobnymi udajmi a kto zodpoveda za tieto udaje.

V sulade s §19 zakona ¢. 122/2013 Z. z. ma bezpecnost’ osobnych udajov
zdokumentovat’ prevadzkovatel’ (mesto) v bezpecnostnom projekte (§20 zékona ¢.
122/2013 Z. z.).

Za kontrolované obdobie teda roky 2013 a 2014 bezpecnostny projekt mesto
vypracované nemalo ¢im bol poruseny zakon o ochrane osobnych tidajov.

Organizaény poriadok mesta

Mesto ma za kontrolované obdobie vypracovany organizacny poriadok, ktory pri
nastupe do funkcie vydal novozvoleny Statutar mesta v zmysle § 13 ods. 4 pism. d)
zékona €. 369/1990 Zb. v zneni neskorsich predpisov - Zakon obecnom zriadeni.
Je to interné smernica, ktora stanovuje vnutroorganiza¢nu Strukturu mestského
uradu.

Pracovny poriadok mesta

Mesto ma za kontrolované obdobie vypracovany pracovny poriadok, ktory je
vnutornou pracovnopravnou smernicou. Podrobne upravuje jednotlivé ustanovenia
Zakonnika prace ako aj zakona o odmenovani niektorych zamestnancov pri vykone
prace vo verejnom zaujme s ohl'adom na Specifické pracovné podmienky,
konkretizuje prava a povinnosti zamestnancov vyplyvajtcich z ich pracovného
pomeru.

Kolektivna zmluva mesta

Kolektivna zmluva je vypracovana v stlade Zakona o odmenovani niektorych
zamestnancov pri vykone prace vo verejnom zaujme, § 231 Zakona ¢. 311/2001 Z.z.
v zneni neskorSich predpisov — zdkonnika prace ako aj Zakon ¢. 2/1991 Z.z. -
zékon o kolektivhom vyjednavani.

Tento dokument nadvézuje na resp. doplia kolektivnu zmluvu vyssieho stuptia
SLOVES (Slovensky odborovy zviz verejnej spravy a kultary).

Je to dokument uzatvoreny medzi ucastnikmi odborového zvizu SLOVES
Zakladna organizécia pri Msu Podolinec v zastlipeni predsednicky a Mestom
Podolinec v zastupeni Statutara mesta.

Zmluva bliz$ie Specifikuje postavenie zamestnancov mesta v pracovnopravnej

a socialnej oblasti.

Za kontrolované obdobie st k dispozicii zmluvy podpisané zmluvnymi stranami,
ktoré sa pravidelne obnovuju v rocnych intervaloch.

ICO: 00330132 @: +421 52 4391205, +421 52 4391206 Bank. spojenie: VUB Stara Luboviia
e-mail: mupodolinec@stonline.sk = +421 52 4391207 exp. Podolinec, ¢.u. 914528562/0200



-4 -

MESTO PODOLINEC

Namestie Marianske 3, 065 03 Podolinec

Poriadok odmenovania zamestnancov mesta

Mesto v zmysle zakona ¢. 369/1990 Z.z. o obecnom zriadeni v zneni neskorSich
predpisov, zakona ¢. 311/2001 Z.z. Zakonnika prace v zneni neskorSich predpisov,
zékona ¢. 552/2003 Z.z. o vykone prace vo verejnom zaujme v zneni neskorSich
predpisov a zakona €. 553/2003 Z.z. o odmenovani niektorych zamestnancov pri
vykone prace vo verejnom zdujme a o zmene a doplneni niektorych zékonov,
vydalo vnitornl smernicu suvisiacu s odmeniovanim zamestnancov mesta.
Smernica blizSie Specifikuje platové tarify, tarifné platy, priplatok za riadenie,
priplatok za zastupovanie, vykonnostny priplatok, priplatok za pracu v noci,
priplatok za pracu v sobotu a nedel’u, priplatok za pracu vo sviatok, praca nadcas,
nahrada za pracovnu pohotovost’, d’alsi plat, odchodné, osobny priplatok, odmena,
odmenovanie d’al§ich ob¢anov.

Poriadok sa vyuZziva pri prijimani novych zamestnancov do pracovného pomeru (aj
dohody o vykonani prac) ako aj v pripade uz zamestnanych pracovnikov, ktori pri
odpracovani prisluSného poc¢tu rokov majui narok na prechod z nizsieho platového
stupiia na vyssi.

Zasady odmenovania ¢lenov zboru pre obc¢ianske zalezZitosti

Mesto v sulade s § 6 ods.1 zakona SNR ¢. 369/1990 Zb. o obecnom zriadeni
vypracovalo vnutorni smernicu na vykonavanie obradov a slavnosti na uzemi
mesta.

Smernica upravuje organizaciu ZPOZ, odmenovanie u¢inkujucich, prispevok na
oSatenie ucinkujtcich, obc¢ianske obrady a ich néplne.

ZPOZ pri svojej ¢innosti postupoval podl'a tychto zasad.

4. Kontrolné zistenia

ROK 2013

Podl'a §24 Zakon ¢. 122/2013 Z. z. o ochrane osobnych udajov ma zodpovedna osoba
poverend prevadzkovatel'om povinnost’ absolvovat’ skiisky na vykon zodpovednej
osoby. Pri kontrole som zistil, Ze neexistuje ziaden relevantny doklad o tejto
skuto¢nosti a mam za to, Ze tymto bol poruseny zakon o ochrane osobnych tudajov.
Taktiez nebol spracovany bezpecnostny projekt ako je uvedené vyssie v tejto sprave.
udaje.

V mesiaci oktober 2013 bol vyplateny d’alsi plat zamestnancom mesta, na ktory naju
narok zamestnanci podl'a aj vtedy platného ,,poriadku o odmenovani zamestnancov.
§ 14 ods. 4 poriadok odmenovanie znie:

»Zamestnancovi po splneni podmienok zamestnavatel’ vyplati d’alsi plat v termine
uréenom na vyplatu platu za mesiac NOVEMBER*
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Z uvedeného vyplyva, Ze vyplata d’alSieho platu bola na zéklade pokynu Statutara
mesta vyplatend s mesacnym predstihom ¢o odporuje § 14 ods. 4 poriadku
odmenovania.

Dnia 4.12.2013 prednosta mestského uradu predlozil Statutarovi mesta na schvalenie
vyplatenie odmien poslancom a ¢lenom komisii v zmysle zdsad o odmenovani
poslancov mesta vo vyske 2470.- € pre poslancov mesta a 1575,- € pre komisie ¢o
Statutar mesta odmietol podpisat’.

Nebudem tuto skutocnost’ d’alej komentovat’.

V suvislosti so Zborom pre obc¢ianske zalezitosti ma zaraza skuto¢nost’ kedy
profesionélni zamestnanci mesta mali narok na finanéni odmenu vo vyske stanovenej
podla zasad o odmeniovani napriek tomu, Ze thto ¢innost’ vykonavali v priebehu
riadneho pracovného cCasu.

Evidencia dochadzky za rok 2013 neexistuje.

Zasady odmenovania boli spracované tak, ze tato skutonost’ bola mozna.

Pocas kontroly za uvedeny rok som skontroloval spravnost’ vypoc¢tu ndhrad prijmu pri
docasnej pracovnej neschopnosti, vyplatné pasky, mzdové listy, dochadzky
zamestnancov na pracovisko, terminy odosielania vykazov do poistovni, na danovy
urad.

Taktiez som previedol kontrolu obsahu pracovnych zmlav, dokladov tykajtcich sa
zapoctu rokov, ktoré priamo suvisia so zaradenim zamestnanca do prislusnej platove;j
triedy a platového stupiia, mzdové vymery, doklady o hmotnej zodpovednosti.
Konstatujem, ze som nenasiel pochybenia v tychto kontrolovanych pisomnostiach.

ROK 2014

Rovnako ako v rok 2013 ani za rok 2014 neexistuje bezpecnostny projekt (poruseny
Zakon €. 122/2013 Z. z. o ochrane osobnych udajov)

Pri kontrole personalnej a mzdovej agendy som sa v kontrolovanom roku zameral
a podrobnejsie preveril ndhrady prijmov.
Kontrolou som zistil, Ze ndhrady prijmu hlavne z titulu navstevy zdravotnickych
zariadeni sa v stvislosti s § 141 ods. 2 Zakonnika prace pomerne ¢asto vyuzivali.
V mnohych pripadoch som zistil, Ze ustanovenie § 141 ods. 2 pism. a/1.), ktory znie :
»Zamestnavatel je povinny poskytniit’ zamestnancovi pracovné vol'no z tychto
dévodov a v tomto :
a) vysSetrenie alebo oSetrenie zamestnanca v zdravotnickom zariadeni
1. pracovné vol'no s nahradou mzdy sa poskytne na nevyhnutne potrebny cas,
najviac na sedem dni v kalendarnom roku, ak vySetrenie alebo osetrenie nebolo
mozné vykonat’ mimo pracovného casu ,,
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sa z mdjho pohl'adu porusovali.

Tak napriklad zamestnanec bol oSetreny u stomatologa, ktory mé ordina¢né hodiny

v odpoludnajsich hodinach a doklad na nahradu prijmu je vystaveny na cely den.
Alebo pripad kedy zamestnanec ma pracovnu dobu v odpoludiiajsich hodinach je
oSetreny a doklad sluZiaci pre ndhradu prijmu plati pre cely den.

Rovnako je to aj s doprovodom rodinnych prisluSnikov kedy je doklad na cely dei.

Je tazko dokazat’ ¢i dany zamestnanec v skuto¢nosti potreboval na dany druh
oSetrenia zostat’ doma pretoze bol jeho zdravotny stav takej povahy, Ze na oSetrenie

u lekara postacoval ,,nevyhnutny Cas* tak ako stanovuje zékon alebo to bolo
rozhodnutie zamestnanca, ktory za nevyhnutny ¢as na zaklade celodenného potvrdenia
od lekara usudil, Ze ma na dany deii ospravedlnenie z prace. Je to uz na kazdom
zamestnancovi ako to berie.

Samozrejme, Ze ak zamestnanec absolvuje sam lekarske vySetrenie mimo miesta
svojho bydliska alebo doprevadza rodinného prisluSnika mimo miesta svojho bydliska
tak jeho nevyhnutny ¢as sa predlzuje aj na dobu celodennej smeny potom je
ospravedlnenie od lekéra také, ktoré zodpoveda celodennej nepritomnosti v praci ale
ak vySetrenie je v mieste bydliska potom celodenné ospravedlnenie z mojho pohl'adu
nie vzdy je opodstatnené.

V pripade ak zamestnanec je prace neschopny a ziada ndhradu prijmu pri docasnej
pracovnej neschopnosti po dobu maximalne 10 dni dokladuje tato skuto¢nost’
tlacivom, ktoré mu vypiSe oSetrujuci lekar.

Pri vypocte nadhrady prijmu sa postupuje podla §8 Zakona ¢.462/2003 Z.z.

a vypocitané udaje sa zaznamenavaju do tabul’ky, ktoré je sucast’ou tohto potvrdenia.
Ani v jednom pripade takto vypocitand nahrada nebola uvedend v doklade o nahrade
prijmu.

Vyplatené ndhrady prijmu pri doCasnej pracovnej neschopnosti uvedené vo vyplatnej
paske som preveril a rozdiely, ktoré som zistil vo vyske 0,01 € suvisia so
zaokrihl'ovanim, ktoré mi mohli vzniknut’ pri mojich prepoctoch.

V suvislosti so Zborom pre obcianske zalezitosti som skontroloval uz existujuce
dochadzkové listy, ktoré by mali odzrkadl'ovat’ ¢innost’ ZPOZ.

Mozem konstatovat’, ze vicSina ¢innosti tykajacich sa profesiondlnych zamestnancov
mesta sa prevadzala mimo pracovného casu len v dvoch pripadoch bola ¢innost’ cv
subehu s pracovnou dobou Co vsak nie je v rozpore so zdsadami odmenovania ZPOZ.
Mozem vsak konstatovat,, ze v mnohych pripadoch su ¢asy uvadzané za jednotlivé
obrady navysené.

Napriklad 26.9.2014 (piatok) sobas v pocte 1 ¢as uvedeny v dochadzke od 13 hodiny
do 16 hodiny.

Na zaklade poskytnutych informacii sa obrad kona cca 0,5 az 1 hodinu.

Dalej v dochadzke uvadzany pojem ,,nacvik®.

Pri t¢inkujucich ako su spevdci ¢i hudobnici by som tento termin chépal avsak pri
Statutarovi mesta sa mi tato skutoCnost’ zda nevysvetlitel'na.
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Rovnako ako v roku 2013 a v roku 2014 som skontroloval vyplatné pasky, dochadzky
zamestnancov na pracovisko, terminy odosielania vykazov do poistovni, na dafovy
urad.

Na zaklade informacii od pracovnicky zodpovednej za vedenie mzdovej agendy mi
bolo podrobne ozrejmené akym spdsobom sa kontroluje kazdy pracovnik, aby
nenastala situacia kedy mé narok na postup do vyssieho platového stupiia na zéklade
poctu odpracovanych rokov.

Na zaklade toho som previedol kontrolu mzdovych vymerov zodpovedajucich postupu
zamestnancov, ktory priamo suvisi s jeho tarifnym platom.

Konstatujem, ze som nenasiel pochybenia v tychto kontrolovanych pisomnostiach.

5. Zaver

Na zéklade moje kontroly konStatujem, Ze spracovanie personalnej a mzdove;j
evidencia za kontrolované obdobia prebiehalo v stlade s prislusnymi zdkonmi, az na
nedostatky, ktoré som uviedol v mojej sprave.

Bezpec¢nostny projekt v ¢ase ukoncenia kontroly uz bol spracovany na zéklade
pokynov Statutdra mesta, nezavisle na mojej kontrole, rovnako ako aj boli upravené
zasady odmenovania ZPOZ.

Odportcam Statutarovi mesta ako aj zodpovednej pracovnicke mesta, aby mnou
zistené nedostatky hlavne o sa tyka nahrad prijmov (névsteva lekara) odstranili
resp. aby sa postupovalo v medziach Zakonnika prace tak ako som uviedol vyssie.

Doy Lo

V Podolinci dna 22.6.2017 Ing. Juraj Zima

Hlavny kontrolér mesta
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