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Najvyssi kontrolny urad Slovenskej republiky

Zhrnutie:

Kontrola dodrziavania vSeobecne zavdaznych pravnych predpisov pri hospodareni
s verejnymi prostriedkami a nakladani s majetkom v mestach, ktoré nie su sidlom okresu,
v mestskych Castiach a v obciach s poctom obyvatel'ov nad 3 000 v meste Podolinec bola
vykonand na zaklade Planu kontrolnej ¢innosti Najvyssieho kontrolného uradu Slovenskej
republiky (dalej len ,,NKU SR*) na rok 2013.

Kontrolou bol prevereny rozpocet mesta, dodrziavanie vSeobecne zavaznych pravnych
predpisov pri hospodareni s verejnymi prostriedkami, nakladanie s majetkom a vnutorny
kontrolny systém.

NKU SR kontrolou zistil, ze mesto Podolinec (d’alej len ,,mesto* alebo ,.kontrolovany
subjekt) pri zostaveni, schvaleni a plneni rozpoctu, pri hospodareni s verejnymi
prostriedkami a nakladani s majetkom porusilo tieto vSeobecne zavdzné pravne predpisy:

zéakon o rozpoctovych pravidlach verejnej spravy

e nespravnym triedenim vydavkov v Styroch pripadoch v sume 6 870,00 eur,

e nezachovanim hospodarnosti efektivnosti a uCinnosti pri  pouziti verejnych
prostriedkov z dévodu nakupu alkoholickych napojov v sume 135,96 eur, ¢im zaroven
doslo k poruseniu finan¢nej discipliny,

e uhradenim preddavku v sume 2 438,92 eur, ktory nebol zmluvne dohodnuty, ¢im
zaroven doslo k poruSeniu finan¢nej discipliny,

e Uhradenim vydavkov v sume 635,90 eur, ktoré¢ boli fakturované naviac v rozpore
S uzatvorenou zmluvou, ¢im zaroveil doslo k poruseniu financ¢nej discipliny,

zékon o rozpoctovych pravidlach tzemnej samospravy
e nezostavenim programového rozpoctu na tri rozpo€tové roky,

e nerozpisanim kapitalovych vydavkov v rdmeci jednotlivych programov rozpoctu,

e nevykonanim zmeny rozpoctu rozpo¢tovym opatrenim,

e nevedenim operativnej evidencie o rozpoctovych opatreniach,

e neuplatnenim rozpoctovej klasifikacie v schvalenom rozpocte, ako aj pri troch
zmenach rozpoctu,

e realizovanim thrad niektorych vydavkov, ktoré nemalo v rozpocte schvélené,

e nevyhotovenim zaverecného uctu so vSetkymi zdkonom stanovenymi naleZitostami,

e nespravnym vycislenim vysledku hospodarenia,

e poskytnutim doticii Z rozpoctu mesta dvom subjektom, ktoré neboli zriadené obcou

a nemali pravnu subjektivitu

zakon o sprave dani
e nedoruc¢enim rozhodnuti do vlastnych rik daftlovnikom v Styroch pripadoch,

zakon o obecnom zriadeni
e nevypracovanim organizacného poriadku,
e nezverejnenim planu kontrolnej ¢innosti hlavného kontrolora na rok 2012 spésobom
Vv obci obvyklym,
e nepreukdzanim vykonania vSetkych planovanych kontrol v zmysle planu kontrolnej
¢innosti na rok 2012,
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nepredlozenim jednej spravy a troch zaznamov na najblizsie zasadnutie MsZ,

zékon o majetku obci

neschvalenim sposobu prevodu vlastnictva majetku mesta v troch pripadoch,

zéakon o Uétovnictve

nespravnym uctovanim drobného hmotného majetku priamo do spotreby,

uctovanim o thrade zaviazku neskor ako bol deni uctovného pripadu v 6smich
pripadoch v sume 10 218,26 eur,

nevykonanim inventarizdcie obstaraného dlhodobého hmotného majetku, uctu
odberatelia, predpisanym spdsobom a nevyhotovenim inventirnych supisov,
neupravenim inventurnych supisov o stav majetku o prirastky a ubytky za obdobie
mesiaca december

zékon o verejnom obstaravani

nezverejnenim sthrnnej spravy o zakazkéch s nizkou hodnotou s cenami vyssimi ako
je 1000,00 eur na webovom sidle,

nevykonanim verejného obstardvania v pripade zabezpecenia ndkupu stravnych
listkov pre dochodcov v sume 31 675,00 eur,

nevybratim dodavatel'a na opravu kultirneho domu v celkovej sume 20 033,02 eur
prostrednictvom verejného obstaravania,

nestanovenim predpokladanej hodnoty zakaziek v Styroch pripadoch,

uzatvorenim dodatku k zmluve o dielo, ktorym doslo k zmene pévodného predmetu
zakazky a navyseniu ceny o sumu 1 682,00 eur,

stanovenim kvality ako kritéria pri vybere uchadzaca pri zadani zdkazky s nizkou
hodnotou,

zakon o financovani $kol

nezaslanim vysky rozpisanych finan¢nych prostriedkov krajskému Skolskému uradu
do 15 dni po rozpise,

zékon o finan¢nej kontrole

nevyhotovenim vyslednych materidlov z kontrol so stanovenymi nalezitost'ami
Vv piatich pripadoch,

nevypracovanim zéapisnic o prerokovani sprav v dvoch pripadoch,

v 27 pripadoch nesprdvnym vykonanim predbeznej financ¢nej kontroly av 29
pripadoch nevykonanim predbeznej finan¢nej kontroly a nevykondvanim predbeZnej
finan¢nej kontroly pred uzatvaranim kipnych zmluav,
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Protokol
0 vysledku kontroly

Podl'a poverenia predsedu NKU SR &. 499/01 z 13.08.2013 vykonali:

Ing. Michaela Kmecova, vedica kontrolnej skupiny
Mgr. Silvester Zavilla, ¢len kontrolnej skupiny

kontrolni akciu: Kontrola dodrziavania vSeobecne zaviaznych pravnych predpisov
pri hospodareni s verejnymi prostriedkami a nakladani s majetkom v mestach, ktoré nie su
sidlom okresu, v mestskych castiach a v obciach s poétom obyvatelov nad 3 000, ktorej
ucelom bolo preverit' sulad so vSeobecne zavdznymi pravnymi predpismi pri hospodareni
s verejnymi prostriedkami a nakladani s majetkom a prekontrolovat’ financovanie zakladnych
§kol v Cleneni na kapitalové vydavky a bezné vydavky s osobitnym zretelom na mzdové
prostriedky.

Kontrola bola vykonana v ¢ase od 27.08.2013 do 08.11.2013 v kontrolovanom
subjekte

Mesto Podolinec, Namestie Marianske 3, 065 03 Podolinec, ICO 00330132

za kontrolované obdobie: rok 2012, v pripade potreby objektivneho zhodnotenia
kontrolovanych skuto¢nosti aj predchadzajuce roky, resp. nasledujici rok.

Predmetom Kkontroly bol rozpocet, dodrziavanie vSeobecne zavidznych pravnych
predpisov pri hospodareni s verejnymi prostriedkami, nakladanie s majetkom a vnutorny
kontrolny systém.

Pocas vykonu kontroly bolo zistené:

Mesto je v stlade s ¢lankom 64a Ustavy Slovenskej republiky samostatnym tuzemnym
a spravnym celkom zdruzujuci ob¢anov, ktori maji na jeho Gzemi trvaly pobyt. Podl'a ¢lanku
65 ods. 1 Ustavy Slovenskej republiky je mesto pravnickou osobou, ktora za podmienok
ustanovenych zdkonom samostatne hospodari s vlastnym majetkom a so svojimi finanénymi
prostriedkami. Cinnost’ mesta je upravena zakonom SNR &. 369/1990 Zb. o obecnom zriadeni
v zneni neskorSich predpisov (d’alej len ,,zdkon o obecnom zriadeni®). Mesto evidovalo
k 31.12.2012 celkom 3 240 obyvatel'ov.

Kontrolou bolo zistené, ze mesto nemalo v kontrolovanom obdobi vypracovany
organizaény poriadok mestského uradu, o nebolo v sulade s § 13 ods. 4 pism. d) zédkona
o obecnom zriadeni.

1 Rozpocet

1.1 Zostavenie, schvilenie, zmeny a plnenie rozpoctu

Mesto v kontrolovanom obdobi na upravu rozpoctového procesu nemalo vypracované
ziadne vSeobecne zavédzne nariadenie.
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Rozpocet mesta na rok 2012 bol schvaleny Mestskym zastupitel'stvom v Podolinci
(d’alej len ,,MsZ*) diia 19.01.2012 uznesenim ¢. 11/2012.

Ked’ze rozpocet mesta na rok 2012 nebol schvéleny do 31.12.2011, ale az 19.01.2012,
malo mesto fungovat’ v rozpoctovom provizériu, ¢o znamend, ze malo hospodarit’ podla
rozpoctu predchadzajiiceho rozpoctového roka, pricom vydavky v uvedenych mesiacoch
by nemali prekrocit’ 1/12 celkovych vydavkov rozpoctu obce predchadzajuceho rozpoc¢tového
roka. Preverenim uvedenej podmienky neboli zistene nedostatky.

Kontrolou predlozeného rozpoctu bolo zistené, Ze nebol zverejneny sposobom v obci
obvyklym, ¢im mesto nekonalo v sulade s § 9 ods. 2 zékona o obecnom zriadeni, ked’ze
kontrolovany subjekt nevedel jednoznacne preukazat’ splnenie tejto zakonnej povinnosti.

Dalej bolo zistené, Ze mesto nezostavilo programovy rozpo&et na tri rozpo&tové roky,
¢im konalo v rozpore s § 9 ods. 1 zdkona ¢. 583/2004 Z. z 0 rozpoc¢tovych pravidlach tizemne;j
samospravy a 0 zmene a doplneni niektorych zdkonov Vv zneni neskorSich predpisov (d’alej len
,zakon o rozpoctovych pravidlach uizemnej samospravy*).

Sucast'ou rozpoctu obce a rozpoctu vyssiecho izemného celku su rozpocty prijmov a
vydavkov rozpoctovych organizacii a prispevky prispevkovym organizacidm zriadenych
obcou. Rozpocet zakladnej a materskej Skoly nebol sucastou schvaleného rozpoctu, pricom
V rozpocte bola uvedena celkova suma vydavkov 1 012 493,00 eur v rdmci programu sedem -
- Vzdelavanie.

Kontrolovany subjekt tym, Ze nevyhotovil rozpocet, ktorého sucastou by bol aj
rozpocet zékladnej a materskej Skoly nepostupoval vsulade s § 4 ods. 4 zakona
0 rozpoc¢tovych pravidlach izemnej samospravy.

Dalej mesto v predlozenom rozpodéte nerozpisalo v ramci jednotlivych programov
kapitalové vydavky, ¢im konalo v rozpore s § 10 ods. 3 zakona o rozpoctovych pravidlach
Uzemnej samospravy.

RozpoCet mesta na rok 2012 obsahoval 12 programov, ktoré boli c¢lenené
na jednotlivé podprogramy.

Kontrolu bolo zistené, Ze rozpocet obce neobsahoval zdmery a ciele programov, ktoré
bude mesto realizovat z vydavkov mesta, o nebolo vsulade s § 4 ods. 5 zékona
0 rozpoctovych pravidlach izemnej samospravy.

V priebehu roku 2012 bol rozpocet mesta trikrat upravovany a to nasledovne:

e rozpoctovym opatrenim (d’alej len ,,RO*) €. 1/2012 zo dna 10.05.2012,
e ROZC. 2/2012 zo dia 27.07.2012,
e zZmenou rozpoctu €. 3 zo dna 13.12.2012.

Mesto upravilo rozpocet dvakrat RO a na zaver roka MsZ schvalilo zmenu rozpoctu,
ktorou boli upravené vydavky podl'a skutocného Cerpania tzn. na 100 %.

Tym, Ze mesto tretiu zmenu rozpoctu v priebehu rozpoctového roka 2012 nevykonalo
RO, nekonalo v stlade s § 14 ods. 2 zakona o rozpoc¢tovych pravidlach tzemnej samospravy.



Najvyssi kontrolny urad Slovenskej republiky

Kontrolu bolo zistené, ze mesto neviedlo operativnu evidenciu o RO, ¢im nekonalo
v sulade s § 14 ods. 3 zdkona o rozpoctovych pravidlach izemnej samospravy.

Kontrolovany subjekt neuplatnil rozpoétovu klasifikaciu v schvalenom rozpocéte ako aj
pri troch zmenéach rozpoctu na rok 2012, ¢im nepostupoval v sulade s § 4 ods. 4 zdkona ¢.
523/2004 Z. z. 0 rozpoc¢tovych pravidlach verejnej spravy v zneni neskorSich predpisov (d’alej
len ,,zdkon o rozpoctovych pravidlach verejnej spravy*), § 10 ods. 5 zakona o rozpoctovych
pravidlach izemnej samospravy a § 1 ods. 6 opatrenia Ministerstva financii Slovenske;j
republiky z 8. decembra 2004 ¢. MF/010175/2004-42, ktorym sa ustanovuje druhova
klasifikacia, organizacnd klasifikacia a ekonomicka klasifikacia rozpoctovej klasifikacie
Vv zneni neskorSich zmien a dodatkov (d’alej len ,,opatrenie MFSR ¢. MF/010175/2004-42°).

Mesto v programe & 9 Sport, podprogram ¢ 9.1 Podpora $portovych podujati
rozpoctovalo bezné vydavky, a to pre futbalovy a stolnotenisovy klub v sume 8 040,00 eur.
Uvedeny podprogram neobsahoval informaciu na aku akciu, ucel alebo ulohu budua
prostriedky pouzité.

Kontrolovany subjekt tym, Ze nerozpoctoval dotacie Sportovym zdruZeniam v sume
8 040,00 eur, na konkrétnu akciu, ulohu alebo ucel pouzitia prostriedkov, nepostupoval
Vv stlade s § 7 ods. 6 zdkona o rozpoctovych pravidlach izemnej samospravy.

Kontrolou RO a Cerpania vydavkov bolo zistené, Ze mesto v priebehu roku 2012
nevykonalo zmeny vo svojom rozpocCte pred cerpanim vydavkov a Cerpalo vydavky
Z rozpoctu, ktoré neboli schvalené, napriklad:

e vydavok na nakup motorovych vozidiel v sume 31 027,00 eur s DPH uhradeny dna
31.07.2012, pricom zmena rozpoctu bola vykonana dna 13.12.2012 (zmena rozpoctu
¢. 3),

e vydavok na nakup hasi¢skej striekacky v sume 7 200,00 eur uhradeny dia 06.07.2012,
pri¢om zmena rozpoctu bola vykonana dna 13.12.2012 (zmena rozpoctu €. 3).

Kontrolovany subjekt tym, Ze realizoval thrady niektorych vydavkov, pred ich
schvalenim v rozpocte, nedodrzal § 12 ods. 2 a 3 zakona o rozpoctovych pravidlach izemne;j
samospravy, podla ktorého mesto hospodari srozpoctovymi prostriedkami podla
schvaleného rozpoctu, sleduje v priebehu rozpoctového roka vyvoj hospodarenia a v pripade
potreby vykondva zmeny vo svojom rozpocte. Zarovenn mesto nedodrzalo § 19 ods. 4 zdkona
0 rozpo¢tovych pravidlach verejnej spravy, podla ktorého je Statutirny organ subjektu
verejnej spravy povinny zabezpecit', aby sa verejné prostriedky uvolnovali iba v takej vyske,
aka zodpoveda rozsahu plnenia tloh zahrnutych v rozpocte subjektu verejnej spravy.

Prehlad o plneni beZzného rozpoctu, kapitdlového rozpoctu a rozpoctu financénych
operacii je uvedeny v tabulke ¢. 1.
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Tabul’ka ¢. 1— Prehl'ad o plneni rozpoctu za rok 2012 v eur

Ukazovatel’ Schvaleny Upraveny Plnenie % plnenia
rozpocet rozpocet rozpodctu

BeZné prijmy 1733780 1844 197 1844 197 100,00
Kapitalové prijmy 0 742 697 742 697 100,00
Prijmové finan¢né operacie 44930 55281 55 281 100,00
Prijmy spolu 1778710 2642175 2642175 100,00
BeZné vydavky 1 658 585 1775 758 1775757 100,00
Kapitalové vydavky 79 000 180 011 180 011 100,00
Vydavkové finan¢né operacie 41125 686 312 686 312 100,00
Vydavky spolu 1778710 2 642081 2 642 080 100,00
Prebytok/schodok beznych 75195 68 439 68 440 100,00
prijmov a vydavkov
Prebytok/schodok kapitalovych -79 000 562 686 562 686 100,00
prijmov a vydavkov
Prebytok/schodok finan¢nych 3805 -631 031 -631 031 100,00
operacii
Prebytok/schodok spolu 0 94 95 100,00
Prebytok/schodok rozpoctu bez -3 805 631 125 631 126 100,00
zahrnutia finan¢nych operacii

1.2 Spravnost’ a iplnost’ zostavenia zaverecného tuctu

Kontrolou predlozeného zavereéného uétu (d’alej len ,,ZU*) mesta za rok 2012 bolo
zistené, Ze obsahoval iba udaje o plneni rozpoc¢tu v ¢leneni podla § 10 ods. 3 v stlade
s rozpoctovou klasifikaciou.

V obsahu ZU neboli tidaje o bilancii aktiv a pasiv, prehl'ad o stave a vyvoji dlhu, udaje
0 hospodareni prispevkovych organizacii v ich poésobnosti, prehl'ad o poskytnutych zarukach
podla jednotlivych prijemcov, tudaje o nédkladoch a vynosoch podnikatel'skej ¢innosti
a hodnotenie plnenia programov mesta.

Kontrolovany subjekt tym, Ze vyhotovil ZU, ktory neobsahoval vietky zdkonom
stanovené naleZitosti, nepostupoval vsulade s § 16 ods. 5 pism. b) az g) zdkona
0 rozpoctovych pravidlach izemnej samospravy.

Pred schvéalenim ZU nebola splnena zdkonna povinnost’ jeho 15 diiového zverejnenia,
ked” kontrolovany subjekt nevedel jednoznacne preukazat' tato skutoCnost, ¢im konal
Vv rozpore § 9 ods. 2 zdkona o obecnom zriadeni.

V zmysle § 18f ods. 1 pism. ¢) zdkona o obecnom zriadeni, hlavny kontrolor predlozil
stanovisko k ZU za rok 2012 MsZ, podl'a ktorého predloZzeny ZU spliial podmienky v zmysle
§ 16 zakona o rozpoctovych pravidlach uzemnej samospravy, a preto odporu¢il MsZ schvalit
ZU.

ZU mesta bol schvaleny MsZ uznesenim ¢&. 22/2013 zo dia 27.06.2013, pri¢om bolo
zistené, Ze celoro¢né hospodarenie mesta nebolo uzatvorené jednym so zdkonom
stanovenych vyrokov, ¢im mesto konalo v rozpore s § 16 ods. 10 zdkona o rozpoctovych
pravidlach izemnej samospravy.
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Kontrolou hospodarenia a finanéného vykazu FIN 1-04 o plneni rozpoctu subjektu
verejnej spravy bolo zistené, ze mesto nespravne uréilo vysledok hospodarenia tym, ze do
jeho vy¢islenia zaratalo aj finanéné operacie.

Uvedenym vyc¢islenim vysledku rozpoc¢tového hospodarenia mesto nepostupovalo
v stlade s § 10 ods. 6 zakona o rozpoctovych pravidlach uzemnej samospravy v nadvéznosti
na § 2 pism. b) zdkona o rozpoctovych pravidlach tizemnej samospravy, podla ktorych
finanéné operacie nie su sucastou prijmov a vydavkov rozpoctu obce. Prebytkom rozpoctu
obce je kladny rozdiel medzi prijmami a vydavkami rozpoctu obce.

Mesto v ramci prerokovania ZU nerozhodlo o pouziti prebytku hospodarenia, ked’ze
tato informacia nebola sucastou zaverecného uctu ani uznesenia ktorym bol schvaleny, ¢o

bolo v rozpore s § 16 ods. 8 zakona o rozpoctovych pravidlach izemnej samospravy.

V ramci ZU bol prevereny aj vyvoj dlhu, pricom prehlad o ukazovatel'och dlhu mesta
podl'a § 17 zékona o rozpoctovych pravidlach 1zemnej samospravy je uvedeny v tabulke €. 2.

Tabulka ¢. 2

Ukazovatel Obdobie Index
k 31.12.2011 k 31.12.2012 2012/2011

Celkovy dlh v EUR
(§ 17 ods. 7 a 8 zakona ¢. 583/2004 Z. z.) 35208 26 737 0,76
S_uma rocn}_/ch splatok navratnych zdrojov 10500 21000 2,00
financovania v EUR
Skuto¢né bezné prijmy za predchadzajici rok v EUR 1709610 1782412 1,04
Ukazovatele dlhu v %: 0 0

a) § 17 ods. 6 pism. a) zakona ¢. 583/2004 Z. z. 2% 15% 0,75

. . < 0,6 % 1,2 % 2,00

b) § 17 ods. 6 pism. b) zakona ¢. 583/2004 Z. z.
Dih spolu (FIN 6 — 0) v EUR 720 043 1107 369 0,15
Pocet obyvatel'ov 3061 3146 1,03
Dlh na 1 obyvatel'a v EUR 235 34 0,14

Celkovy dlh mesta bol k 31.12.2012 v sume 1107 369,67 EUR, ¢o predstavovalo
v porovnani s rokom 2011 narast 053,79 %. Suma ro¢nych splatok navratnych zdrojov
financovania vratane vynosov v EUR mesta bola vroku 2012 vsume 21 000 EUR,
¢o oproti roku 2011 predstavovalo zvySenie o sumu 10 500 EUR, t.j. 0 100 %.

1.3 Analyza finan¢nych prostriedkov poskytnutych zakladnym $kolam
Vv zriad’ovatel’skej posobnosti miest a obci

_ Mesto bolo zriad'ovatelom Zakladnej skoly s materskou skolou v Podolinci (d’alej len
»ZS%). Prehl'ad financovania ZS a udaje o priemernych mzdovych prostriedkoch st uvedené
Vv nasledujucich tabul'kach.
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Tabul'ka ¢. 3 — Financovanie zakladnych $kol - stav k 31.12.2012 v eur

Finanéné prostriedky
z toho na
Ukazovatel celkom | kapitalové bezné vydavky
vydavky celkom mzdové
prostriedky
Objem finanénych prostriedkov uréenych pre ZS 506 653 - 506 653 313010
z toho :
e finan¢né prostriedky na preneseny vykon Statnej 506 653 - 506 653 313010
spravy
e financné .l?rostrledky vramci originalnych 3804 i 3804 )
kompetencii
e iné (sponzorské, dary a pod.)
Spolu 510 457 - 510 457 313010
Tabulka ¢. 4 — Priemerné mzdové prostriedky na zamestnancov $kol
Zakladna Skola Mzdové Pocet Priem. mzdové Pocet Priem.
prostriedky zamestnan. prostriedky pedagog. mzdové
vV eur spolu na zamestnan. | zamestnancov | prostriedky
Vv eur na pedagog.
zamestnanca
v eur
Skolska 2, Podolinec 313 010/ rok 32 9782 / rok 25 10 680 / rok
Spolu: 313 010 32 9872 25 10 680

Listom ¢. RD/2012/00411/10 z 24.01.2012 oznamil Krajsky Skolsky urad v PreSove
(dalej len , KSU“) mestu vysku normativnych prispevkov v sume 486 366,00 eur. Dia
06.11.2012 doslo k tprave vysky normativneho prispevku po aktualizacii poc¢tu ziakov od
nového Skolského roka (-2401,00 eur) ak 15.09.2011 doslo k zvySeniu normativnych
finan¢nych prostriedkov na dofinancovanie kreditovych priplatkov (+4 095,00 eur). Vyska
finan¢nych prostriedkov upraveného rozpoctu v ramci normativneho financovania na rok
2012 predstavovala sumu 488 060,00 eur.

Mesto Podolinec ako zriadovatel ZS nepreukazal vykonanie rozpisu urenych
normativnych finanénych prostriedkov, ¢o nebolo v stilade s ustanovenim § 4 ods. 9 zdkona
¢. 597/2003 Z. z. o financovani zédkladnych 8kol, strednych §kol, a Skolskych zariadeni v zneni
neskorSich predpisov (d’alej len ,,zakon 0 financovani $ko61*) podl'a ktorého mal zriad'ovatel
v lehote do 15 dni od oznamenia KSU rozpisat’ finanéné prostriedky na kalendarny rok pre ZS
vo svojej zriadovatel'skej podsobnosti. Zaroven kontrolovany subjekt nezaslal vysku
rozpisanych finanénych prostriedkov KSU do 15 dni po rozpise, ¢o nebolo v sulade s § 4 ods.
11 zakona 0 financovani S§kol.

V priebehu roka 2012 zasielalo mesto ZS mesaéne oznamenia o vyske poskytnutych
normativnych a nenormativnych finanénych prispevkov. V roku 2012 mesto poukazalo 100 %
normativnych a nenormativnych prostriedkov na ucet ZS.

Kontrolovany subjekt predlozil sthrnna spravu o hospodéreni za kalendarny rok 2012,
ktoru vypracovala ZS a mesto Podolinec ako zriad’ovatel’ ju predlozilo KSU dna 11.03.2013,
¢im bola splnena podmienka jej predlozenia do 15.04.2012.
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Mesto oznamilo KSU poéty deti v jeho zriadovatel'skej pdsobnosti podla stavu
k 15.09.2012 zalinajuceho Skolského roka a d’alSie udaje potrebné pre rozpis finan¢nych
prostriedkov na predpisanom formulari dita 24.09.2012, tzn. v uréenej lehote do 30.09.2012.

2 Dodrziavanie vSeobecne zaviznych pravnych predpisov pri hospodareni
S verejnymi prostriedkami

2.1 Preverenie stiladu vybranych vydavkov s rozpoctovymi pravidlami a ostatnymi
vSeobecne zaviznymi pravnymi predpismi

Kontrolou boli preverené bezné vydavky v celkovej sume 215 767,39 eur a kapitalové
vydavky v celkovej sume 85599,74 eur. Vyber vzorky bol vykonany neStatistickou
metédou  a to na zédklade odborného usudku kontroléra.

Mikroprojekt — ,,Cezhrani¢na spolupraca miest Podolinec a Rytro*

Stru¢na charakteristika zmluvy je uvedena v tabul’ke ¢. 5.

Tabulka ¢.5

Néazov mikroprojektu: Cezhrani¢na spolupraca miest Podolinec a Rytro

Operacny program: Cezhrani¢na spolupraca Pol'sko Slovenska republika 2007 — 2013

Prioritna os: II1. Podpora miestnych iniciativ (mikroprojekty)

Cislo projektu: PL-SK/PO/IPP/I/111

Miesto realizacie projektu: Slovensko, vychodné Slovensko, PreSovsky samospravny kraj, Stara

Lubovnia, Podolinec

Ziadatel projektu Mesto Podolinec

projektu

Cezhrani¢ny partner Gmina Rytro
projektu
Celkové opravnené naklady 33 267 eur

28 276 eur
3326 eur

Vv tom: prispevok z ERDF
narodné spolufinancovanie

Doba realizacie:

od 01.03.2010 do 30.06.2010

Stav projektu:

Ukonceny

Mesto ako prijemca v zastipeni primatorom mesta a PreSovsky samospravny kraj
V PreSove ako poskytovatel’ v zastlipeni prednostom uradu diia 31.03.2010 uzatvorili Zmluvu
0 poskytnuti finanéného prispevku pre fond mikroprojektov (d’alej len ,,Zmluva o poskytnuti
FP%).

Hlavnym ciel'om projektu bolo posilnit’ nadvézovanie cezhrani¢nych kontaktov medzi
obyvateI'mi miest Podolinec a Rytro, ktory bol doplneny Specifickymi ciel'mi.

Preverenim vybranych vydavkov v ramci projektu bolo zistené, Ze mesto drobny
hmotny majetok resp. material uctovalo priamo do spotreby, bez jeho tétovania na sklad
v §tyroch pripadoch v sume 2 560,21 eur, ¢o nebolo v stlade s § 35 ods. 8 Opatrenia MF SR
¢. MF/16786/2007-31, ktorym sa ustanovuji podrobnosti o postupoch uctovania a rdmcovej
uctovej osnove pre rozpoctové organizacie, prispevkové organizicie, Statne fondy, obce a
vysSie Uzemné celky v zneni neskorSich zmien  (d’alej len ,Opatrenie MF SR
¢. MF/16786/2007-31%) a § 4 ods. 2 zakona ¢. 431/2002 Z. z. o uctovnictve v zneni
neskorSich predpisov (d’alej len ,,zakon o uctovnictve*),
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Dalej bolo zistené, Ze mesto v 6smich pripadoch w&tovalo 0 vzniku resp. o thrade
zavizku neskor, ako bol den ich skutoénej uhrady v celkovej sume 10 218,26 eur, ¢im doslo
k poruseniu § 2 ods. 1 Opatrenia MF SR ¢. MF/16786/2007-31, podla ktorého diom
uskutoc¢nenia uctovného pripadu je den, v ktorom ddjde k vzniku pohladavky a zavizku,
platbe zavizku. Nedodrzanim platnych postupov u¢tovania mesto porusilo § 4 ods. 2 zakona
0 uctovnictve.

Kontrolou bolo v styroch pripadoch zistené nespravne triedenie vydavkov V ramci
rozpoctovej klasifikacie Vv celkovej sume 6 870,00 eur, ¢im kontrolovany subjekt
nepostupoval v stlade s § 1 ods. 3 Opatrenia MF SR ¢. MF/010175/2004-42.

Nespravnym triedenim vydavkov zarovein mesto konalo v rozpore § 4 ods. 7 zdkona
0 rozpoctovych pravidlach Uzemnej samospravy avrozpore s § 4 ods. 4 zikona
0 rozpocCtovych pravidlach verejnej spravy, podla ktorych v rozpoCte verejnej spravy sa
uplatiiuje rozpoctova klasifikacia, podl'a ktorej sa jednotne urcuju a triedia prijmy a vydavky
rozpoctu.

V jednom pripade bolo zistené nespravne G¢tovanie o preddavku v sume 113,05 eur na
ucet 501 — Spotreba materialu, ¢im mesto nekonalo v stlade s § 43 ods. 4 Opatrenia MF SR
¢. MF/16786/2007-31, podl'a ktorého sa na ucte 314 — Poskytnuté prevadzkové preddavky
uctuju poskytnuté preddavky dodavatelom pred splnenim zmluvy zo strany dodéavatel'a a tym
S § 4 ods. 2 zakona o0 uctovnictve.

Dalej bolo zistené, e podla § 8 ods. 1 bod 9 Zmluvy o poskytnuti FP bol prijimatel
povinny uchovavat dokumentaciu spojent s implementaciou mikroprojektu, minimalne do
31.12.2020, ale nie kratSie ako pocas troch rokov od skoncenia programu.

Na zaklade vyZiadania kontrolnej skupine neboli predloZené origindlne doklady, ¢im
mesto konalo v rozpore s uvedenym ustanovenim zmluvy.

Verejné obstaravanie

Na vykonavanie verejného obstardvania v podmienkach mesta mal kontrolovany
subjekt prijatd Smernicu ¢. 1/2012 Mesta Podolinec o zad4vani zdkaziek s nizkymi hodnotami
(d’alej len ,,smernica 0 zadavani zakaziek s nizkymi hodnotami*) podla zakona ¢. 25/2006 Z.
z. overejnom obstaravani v zneni neskorSich predpisov (dalej len ,,zakon o verejnom
obstaravani®).

V ramci preverenia vybranych vydavkov v roku 2012, bolo kontrolnou skupinou
preverenych 14 zakaziek snizkymi hodnotami v celkovej sume 50491,03 eur, ¢o
predstavovalo 69,00 % zcelkového objemu vykonanych verejnych obstaravani
v kontrolovanom obdobi.

Podra €l. III — Finan¢né limity smernice o zadavani zakaziek s nizkymi hodnotami boli
uréené limity pre zdkazky s nizkou hodnotou, v ktorych je zodpovedny zamestnanec povinny
pri zadavani zakazky vykonat’ prieskum trhu a o takomto prieskume vyplnit' zaznam podl'a
prilohy smernice, apri ktorych zasle minimalne trom uchadzaom vyzvu na predloZenie
cenovej ponuky.
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Kontrolou bolo zistené, ze mesto nevykonalo v Styroch pripadoch ukony v zmysle
smernice 0 zadavani zakaziek s nizkymi hodnotami, ked’ze nevyhotovilo zdznam o vykonani
prieskumu trhu, ¢im nepostupovalo Vv sulade s ¢l. I1I. uvedenej smernice.

Dalej bolo zistené, Ze mesto nepostupovalo v sulade s § 102 ods. 4 zakona o vergjnom
obstaravani, podla ktorého verejny obstaravatel’ je povinny zverejnit’ raz Stvrtrocne na
webovom sidle verejného obstaravatela alebo v periodickej tla¢i, pripadne inou formou
zverejnit’ sthrnnu spravu o zékazkach s nizkou hodnotou, S cenami vyssimi ako 1000 eur.

V pripade zabezpeCenia nakupu stravnych listkov pre dodchodcov v hodnote
31 675,00 eur a zabezpe€enia dodavatel’a na vyvoz triedeného domového odpadu nevykonalo
mesto prieskum trhu ani nezverejnilo vyzvu, ale zdkazku zadalo priamo bez akejkol'vek
sutaze vybratému subjektu, ¢im nepostupovalo v sulade s § 9 ods. 1 a 4 zdkona o verejnom
obstaravani, pretoze mesto ako verejny obstaravatel’ bolo povinné pri zadavani zakaziek
postupovat’ podl'a tohto zdkona. Zaroven bolo povinné uplatinovat’ princip rovnakého
zaobchadzania, princip nediskriminécie uchadzacov alebo zdujemcov, princip transparentnosti
a princip hospodarnosti a efektivnosti.

Mesto Vv jednom pripade vykonaného verejného obstaravania uzatvorilo s vybranym
uchadza¢om zmluvu o dielo na opravu lesnych ciest v celkovej sume max. 4 800,00 eur
s DPH. Rozsah vykonanych prac bol obmedzeny po¢tom motohodin.

Po vycCerpani zmluvnych motohodin mesto uzatvorilo dodatok, ktorym doslo
k navyseniu predpokladanej hodnoty zakazky o sumu 2 272,00 eur.

Uzatvorenim dodatku k zmluve o dielo mesto nepostupovalo v stulade s § 9 ods. 3
zékona o verejnom obstardvani, podla ktorého verejny obstaravatel nesmie uzatvorit
dodatok, ak by sa jeho obsahom podstatnym spdsobom menil povodny predmet zakazky.

Podl'a vyjadrenia kontrolovaného subjektu zo dia 21.10.2013 k navySeniu hodnoty
zakazky doslo z dovodu, ze zazmluvnené prace po vyCerpani motohodin neboli zrealizované
tak, aby bola cesta zjazdna.

Kontrolou vydavkovych pokladni¢nych dokladov bolo zistené, ze mesto v roku 2012
zakupilo pri prilezitosti koncorocného vecierka alkohol v sume 135,96 eur, ¢o predstavovalo
56,65 % - ny podiel vydavkov na uvedent akciu v celkovej sume 239,98 eur.

Zakupenie alkoholickych napojov mestom v sume 135,96 eur s nepreukdzanim
potreby ich ndkupu v takejto sume na koncorocny vecierok nemozno povazovat za nakup,
konzumaciu, resp. za obcCerstvenie v spolocensky primeranej miere.

Tym, ze mesto nepouzilo tieto verejné prostriedky na krytie nevyhnutnych potrieb a
opatreni vyplyvajucich z osobitnych predpisov a pri ich pouzivani nezachovalo hospodarnost’,
efektivnost’ a i€innost’ ich pouzitia v zmysle § 19 ods. 6 o rozpoctovych pravidlach verejnej
spravy, ¢im porusilo podla § 31 ods. 1 pism. j) uvedeného zédkona finan¢nu disciplinu v sume
135,96 eur.

Zaroven bolo zistené, Ze mesto nezabezpecilo preukazatelnost’ vydavkov tym, Ze
sucastou uctovnych dokladov neboli prezencné listiny alebo zoznamy, pre koho bolo
obcerstvenie obstarané, ¢im doslo k poruseniu § 8 ods. 1 zédkona o uctovnictve, podl'a ktorého
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uctovna jednotka je povinna viest’ Ui€tovnictvo spravne, uplne, preukdzatelne, zrozumitel'ne
a spdsobom zarucujicim trvalost’ itovnych zaznamov.

Uvedené uctovné doklady neobsahovali podpisovy zdznam osoby zodpovednej za
uctovny pripad v uctovnej jednotke, ¢im doslo k poruSeniu § 10 ods. 1 pism. f) zdkona
0 uctovnictve.

Dotécia na protipovodiiové Skody

Mesto ako prijemca v zastipeni primatorom mesta a Krajsky trad Zzivotného
prostredia v Presove (dalej len ,,KUZP*) ako poskytovatel’ v zastapeni prednostom tradu, dita
17.12.2010 uzatvorili Zmluvu o poskytnuti finan¢nych prostriedkov zo Statneho rozpoctu
prostrednictvom rozpoétu KUZP (dalej len ,,Zmluva®). Predmetom zmluvy bolo poskytnutie
finan¢nych prostriedkov (bezného transferu) v sume 100 517,10 eur zo Statneho rozpoctu
(dalej len ,,SR*) prijemcovi na tGhradu 30 % $kod na majetku obci a miest spdsobenych
povodiiami v sulade s uznesenim vlady SR ¢. 834 zo dna 01.12.2010 k sprave o priebehu
a nasledkoch povodni na tizemi SR v roku 2009 a sprave o priebehu a nasledkoch povodni na
uzemi SR od 01.01. do 31.08.2010.

Prijemca sa v Cl. IIl. bod 3. predmetnej zmluvy zaviazal poskytnuté finanéné
prostriedky pouzit’ na stanoveny ucel najneskor do 31.03.2011 a nésledne vykonat’ zuctovanie
formou predlozenia faktir so stpisom vykonanych pric a doddvok, bankovych vypisov
a d’alsich dokladov preukazujucich pouzitie financnych prostriedkov a pisomnej spravy
podpisanej Statutdrnym zastupcom prijemcu, a to najneskor do 15.04.2011.

Mesto listom &. 122/2011 zo dita 21.01.2011 poziadalo KUZP o prediZenie terminu do
31.07.2011 pre vycCerpanie a vyuctovanie finanénych prostriedkov, ktoré boli mestu
poskytnuté v zmysle Zmluvy zo dna 17.12.2010 na ciastocnu thradu nakladov na likvidaciu
povodinovych §kdd z jina 2010.

Diia 24.03.2011 bol vyhotoveny Dodatok ¢&. 1 k Zmluve, ktorym sa menilo znenie Cl.
I1l. vbode 3 ateda prijemca sa zaviazal, ze poskytnuté finanéné prostriedky pouzije na
stanoveny ucel na zéklade vycislenych §kod (t.j. na thradu 30 % $kod na majetku obci
a miest) bez viazanosti na vykon prac alebo sluzieb v stvislosti s odstranenim tychto $kod
najneskor do 31.10.2011 anasledne v termine do 04.11.2011 oznamit KUZP, ¢&i pouil
prostriedky v sulade s urenym tGc¢elom v zmysle uznesenia vlady SR ¢. 834/2010. Podla
upraveného znenia Cl. III. vbode 4. prijemca bol povinny finan¢né prostriedky, ktoré
neplanoval pouzZit' na odstrafiovanie §kod na svojom majetku vratit na depozitny ucet
poskytovatel'a najneskor do 05.11.2011.

Mesto listom ¢&. 2264/2011 zo dia 26.10.2011 oznamilo KUZP, Ze poskytnuté
finan¢né prostriedky podl'a Zmluvy v sume 100 517,10 eur boli vyc€erpané k 31.10.2011
v celej vyske.

Verejné obstardvanie v rdmci projektu
Podla ¢l. III — Podmienky poskytnutia finan¢nych prostriedkov ods. 2 Zmluvy sa

na pouzitie finanénych prostriedkov zo SR vztahovala povinnost' dodrZiavania zikona
0 verejnom obstaravani.
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Kontrolou bolo zistené, ze mesto v jednom pripade v ramci zakazky na opravu
kultirneho domu nevybralo dodavatel'a na zaklade verejného obstaravania, pricom dany
dodavatel’ vykonal prace v celkovej sume 20 033,02 eur, ¢o v Case zadavania zakazky patrilo
do limitu zakazky s nizkou hodnotou. Dalej bolo zistené, Ze zmluvy o dielo neboli uzatvorené
suspesnym uchadzacom, ale s dodavatelom, ktory sa verejného obstaravania vobec
nezucastnil.

Mesto v uvedenych dvoch pripadoch nepostupovalo v stlade s ¢l. II1. ods. 2 Zmluvy a
s § 9 ods. 1 a 4 zakona 0 verejnom obstaravani, pretoze mesto ako verejny obstaravatel’, bolo
povinné pri zaddvani zékaziek postupovat podla tohto zakona. Zarovenn bolo povinné
uplatiiovat’ princip rovnakého zaobchadzania, princip nediskrimindcie uchadzacov alebo
zaujemcov, princip transparentnosti a princip hospodarnosti a efektivnosti.

Mesto v Styroch pripadoch pri zadani zdkazky nestanovilo predpokladant hodnotu
zakazky, ¢im nekonalo v sulade s § 5 ods. 1 zdkona o verejnom obstaravani.

Dalej bolo zistené, e mesto na zaklade vykonaného verejného obstaravania formou
zakazky s nizkou hodnotou uzatvorilo zmluvu o dielo na montaz oplotenia okolo Mestského
kultirneho strediska Podolinec (d’alej len ,MsKS“). Kzmluve odiclo bol nasledne
uzatvoreny dodatok, ktorym doSlo k zmene predmetu obstarania anavySeniu ceny o
1 682,00 eur.

Tym ze mesto uzatvorilo dodatok, ktorym doslo k zmene pdvodného predmetu
zakazky a navySeniu ceny diela o sumu 1 682,00 eur konalo v rozpore s § 9 ods. 3 pism. a)
zékona 0 verejnom obstaravani.

Kontrolou bolo zistené porusenie zakona o verejnom obstaravani aj v pripade, kedy
mesto ako kritérium pri vybere uchadzaca pri zaddvani zakazky s nizkou hodnotou na
dodavku a montaz okien a dveri stanovilo kvalitu.

Uvedenym konanim mesto nepostupovalo v sulade s § 35 ods. 1 zakona 0 verejnom
obstaravani, podla ktorého verejny obstardvatel a obstaravatel' vyhodnocuje ponuky na
zéklade kritérii na vyhodnotenie ponuk. Ponuky sa vyhodnocuji na zdklade ekonomicky
najvyhodnejSej ponuky alebo najniZsej ceny.

Preverenie vydavkov

Z celkovej dotacie na protipovodiiové Skody v sume 100 517,10 eur boli preverené
vydavky v sume 54 090,62 eur, ¢o predstavovalo 53,81 %.

Preverenim vybranych vydavkov bolo zistené, Ze kontrolovany subjekt v Siestich
pripadoch naklady na opravy v celkovej sume 23 819,98 eur neuctoval na ucet 511 — Opravy
a udrziavanie, ale na ucet 501 — Spotreba materialu, resp. na ucet 518 — Ostatné sluzby, ¢im
doslo k poruseniu § 58 Opatrenia MF SR ¢. MF/16786/2007-31 a § 4 ods. 2 zékona
0 uctovnictve.

Zaroven tieto vydavky boli nespravne triedené na podpolozke 633 006 — VSeobecny
material, ¢im kontrolovany subjekt nekonal vstlade s § 1 ods. 3 Opatrenia MF SR
¢. MF/010175/2004-42 a s § 4 ods. 7 zékona o rozpocCtovych pravidlach uzemnej samospravy,
podla ktorého sa v rozpocte obce uplatituje rozpoctova klasifikacia v stilade s osobitnym
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predpisom. Vymedzenim vydavkov v rozpore s rozpoctovou klasifikaciou mesto porusilo § 4
ods. 4 zakona o rozpoctovych pravidlach verejnej spravy.

Dalej bolo zistené, Ze mesto v dsmich pripadoch uétovalo o vzniku resp. o Ghrade
zaviazku neskor, ako bol den ich skuto¢nej uhrady v celkovej sume 28 368,05 eur, ¢im doslo
K poruSeniu § 2 ods. 1 Opatrenia MF SR ¢. MF/16786/2007-31, podla ktorého diom
uskutocnenia uctovného pripadu je den, v ktorom dojde k vzniku pohladavky a zavézku,
platbe zavazku. Nedodrzanim platnych postupov Gctovania mesto porusilo § 4 ods. 2 zédkona
0 uctovnictve.

Mesto Vv jednom pripade uhradilo preddavok za dodavku materidlu na oplotenie
v celkovej sume 2 438,92 eur, ktory nebol zmluvne dohodnuty, ¢im doslo k poruseniu § 19
0ds. 8 zakona o rozpoctovych pravidlach verejnej spravy, podla ktorého subjekt verejnej
spravy moze poskytovat preddavky, ak boli vopred v zmluve o dodavke vykonov a tovarov
pisomne dohodnuté, a to najviac na obdobie troch mesiacov v zavislosti od vecného plnenia
dodavok vykonov atovarov .Zaroven mesto nekonalo vsulade s § 31 ods. 1 pism. I)
uvedeného zakona, podla ktorého poruSenim financnej discipliny je tihrada preddavku z
verejnych prostriedkov v rozpore s tymto zdkonom alebo v rozpore s podmienkami uréenymi
pri poskytnuti verejnych prostriedkov.

Dalej bolo zistené nespravne iétovanie o preddavku, ¢im mesto nekonalo v stlade s §
43 ods. 4 Opatrenia MF SR ¢ MF/16786/2007-31, kedy na ucte 314 — Poskytnuté
prevadzkové preddavky sa uctuju poskytnuté preddavky dodavatel'om pred splnenim zmluvy
zo strany dodavatel’a.

Montaz oplotenia

Na zéklade zdznamu z vyberu uchddzacov zo dna 15.03.2011 na predmet zédkazky —
montdz oplotenia okolo MSKS bol vybraty uchadzac, ktory predlozil ponuku s najnizSou
cenou.

S uspesnym uchadzac¢om bola uzatvorena zmluva o dielo zo dia 16.03.2011 (d’alej len
»Zmluva o dielo®), ktorej predmetom bola realizdcia kompletného oplotenia MsKS v cene
11,10 eur za bm, podl'a predloZenej cenovej ponuky zo dna 14.03.2011.

V celkovej cene bola zahrnuta kompletna montaz a osadenie dodaného oplotenia a
prislusenstva vratane troch branok a jednej brany.

Kontrolou fakturacie v zmysle uzatvorenej Zmluvy o dielo bolo zistené, ze oproti
zmluvne dohodnutym podmienkam bolo dodévatelom naviac fakturované osadenie jednej
brany a $tyroch branok v celkovej sume 635,90 eur, ktoré malo byt zahrnuté v cene diela.

Mesto tym, ze uhradilo vydavky za osadenie jednej brany a Styroch branok, ktoré
neboli zahrnuté v jednotkovej cene 11,10 eur za bm aboli naviac fakturované v rozpore
s uzatvorenou Zmluvou o dielo, porusilo finanénu disciplinu v sume 635,90 eur v zmysle § 31
ods.1 pism. g) zdkona o rozpoctovych pravidlach verejnej spravy, podla ktorého porusenim
finan¢nej discipliny je umoZnenie bezdévodného obohatenia ziskanim finanéného prospechu
z verejnych prostriedkov.
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K prevereniu dotacie boli kontrolnou skupinou vyziadané origindly dokladov, ktoré
neboli predlozené, ¢im doslo k poruseniu § 35 zdkona 0 uctovnictve, podla ktorého je ti¢tovna
jednotka povinna zabezpeéit' ochranu uctovnej dokumentacie proti strate, odcudzeniu,
zniceniu alebo poskodeniu.

Hradzky

Na zaklade prihlasky do druhého realiza¢ného projektu Programu revitalizacie krajiny
a integrovaného manazmentu povodi SR pre rok 2011 poziadalo mesto (dalej len
,.prijimatel*) o poskytnutie podpory formou dotécie Urad vlady Slovenskej republiky (dalej
len ,,poskytovatel*),s ktorym uzatvorilo Zmluvu o poskytnuti finan¢nych prostriedkov na
realizaciu prac druhého realizacného projektu (d’alej len ,,Zmluva o PP*) dna 14.11.2011.

Predmetom zmluvy bol zavdzok poskytovatel'a poskytnat prijimatel'ovi finanéné
prostriedky v sume 20 000,00 eur azavdzok prijimatela pouzit' poskytnuté financéné
prostriedky v plnej vyske na bezné vydavky s G¢elovym urCenim na realizaciu uvedeného
projektu.

Cielom projektu bolo vytvorit’ revitalizaéné opatrenia v okoli mesta s preventivnou
protipovodiiovou funkciou.

Zmluva o dielo bola uzatvorena s dodavatel'om dia 06.10.2011. Predmetom obstarania
podla ¢lanku II. bolo vybudovanie systému preventivnych protipovodinovych opatreni pre
zabezpecenie znizenia rizik povodni — 2. kolo Podl'a ¢lanku III. lehota vystavby bola do
Siestich mesiacov od podpisania zmluvy. Podla ¢l. IV bola dohodnutd cena za dielo
v celkovej sume 20 000 eur s DPH.

Preverenim postupov v zmysle zakona o verejnom obstaravani pri zadavani zakazky,
predmetom ktorej bolo obstaranie systému preventivnych protipovodiiovych opatreni pre
zabezpecenie zniZzenia rizik povodni bolo zistené, Ze mesto nespravne stanovilo
predpokladant hodnotu zdkazky, ked’ nespravne vycislilo hodnotu zdkazky bez DPH, ¢im
kontrolovany subjekt nepostupoval v stilade s § 5 ods. 1 o verejnom obstardvani.

Podra struktirovaného rozpoctu, ktory tvoril neoddelitelnu stcast’ zmluvy o dielo sa
dodavatel’ zaviazal vybudovat’ vodozadrzné opatrenia v celkovom objeme 10 980 m®. Objem
vybudovanych vodozadrznych opatreni za cenu 20 000,00 eur, bol stanoveny aj ako kritérium
vyberu uchadzacov v rdmci zdkazky s nizkou hodnotou na predmet obstarania.

Kontrolou vyuctovania predloZeného v zaverecnej sprave ako aj podla porealizacného
zamerania a spravy garanta projektu boli vysledkom realizacie diela revitalizacné opatrenia
s vodozadrznym objemom 10 016 m°.

Tym, Ze nebol dodrzany objem vodozadrznych opatreni, podla Struktirovaného
rozpoc¢tu, doslo k poruseniu ¢lanku IV bod 4.4. zmluvy o PP podrla ktorého, Struktirovany

rozpocet je neoddelitelnou sucastou zmluvy o PP.

Poskytnuté financné prostriedky bol prijimatel’ v zmysle ¢l. 1 zmluvy o PP povinny
pouzit’ do 31.03.2012 a vyuctovat’ v termine do 15.04.2012.
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’ Mesto vyucétovalo finanéné prostriedky v zaverecnej sprave, ktora bola odoslana
Uradu vlady Slovenskej republiky dia 12.04.2012.

Podl'a ¢l. II Podmienky pouzitia finan¢nych prostriedkov v bode 4 Zmluvy o PP,
prijimatel’ pouzije financné prostriedky podla schvalenych poloziek Struktarovaného
rozpoCtu. Zmena Struktary vydavkov na ktoré boli finanéné prostriedky poskytnuté, bola
moznd maximalne do vysky 10 % vramci jednotlivych poloziek. V tomto pripade sa
nevyzadoval dodatok Kk tejto zmluve. Prijimatel’ mohol poZiadat’ o zmenu $truktary vydavkov
vyssiu ako 10% vramci jednotlivych poloziek formou pisomnej ziadosti o zmenu
Struktarovaného rozpoctu v lehote do 15 pracovnych dni.

Preverenim cerpania vydavkov podl'a schvalenych poloziek Struktiirovaného rozpoctu
bolo zistené, ze Vv deviatich pripadoch doslo k zmendm Struktiry Cerpania rozpoctu v ramci
jednotlivych poloziek o viac ako 10 %, pricom celkovy rozpocet podl'a Zmluvy o PP bol
dodrzany.

Mesto tym, ze neuzavrelo dodatok z dovodu zmeny Struktiry vydavkov nad stanovené
percento, nepostupovalo v sulade s ¢l. I bod 4 Zmluvy o PP.

Nedodrzanim zmluvne dohodnutych podmienok zaroven doSlo aj k poruseniu
finan¢nej discipliny podl'a § 31 ods. 1 pism. n) zdkona o rozpoctovych pravidlach verejnej
spravy, ked’Ze neboli dodrzané pravidla a podmienky, za ktorych boli verejné prostriedky
poskytnuté.

Dotacie

Sucastou preverovania dodrziavania rozpocCtovych pravidiel bola aj kontrola
poskytovania dotacii a ich zactovania v zmysle § 7 ods. 4 zdkona o rozpoctovych pravidlach
uzemnej samospravy.

Mesto nemalo podmienky poskytovania dotacii zrozpoétu mesta vroku 2012
upravené Ziadnym vSeobecnym zavdznym nariadenim.

Podla § 7 ods. 2 a4 zakona o rozpoétovych pravidlach izemnej samospravy z
rozpoctu obce sa modzu poskytovat’ dotacie pravnickym osobam, ktorych zakladatel'om je
obec, a to na konkrétne tlohy a akcie vo verejnom zaujme alebo v prospech rozvoja uzemia
obce.

Pravnickej osobe neuvedenej v odseku 2 a fyzickej osobe - podnikatel'ovi, ktori maju
sidlo alebo trvaly pobyt na uzemi obce alebo ktoré pdsobia, vykondvaju €innost’ na izemi
obce, alebo poskytuju sluzby obyvatelom obce, mdze obec poskytovat’ dotacie za podmienok
ustanovenych vSeobecne zavdznym nariadenim obce len na podporu vSeobecne prospesnych
sluzieb, vSeobecne prospesnych alebo verejnoprospesnych ucelov, na podporu podnikania a
zamestnanosti.

V roku 2012 boli v rozpocte mesta schvalené a poskytnuté dotacie Styrom subjektom
na podporu vSeobecne prospesnych sluzieb alebo na verejnoprospesny ucel v celkovej sume
21 453,60 eur.
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Preverenim zékonnych podmienok poskytovania dotécii z rozpo¢tu mesta bolo zistené,
ze mesto poskytlo dvom subjektom: Mestskej telovychovnej jednote Podolinec (d’alej len
»,MTJ“) a Dobrovol'nému hasi¢skému zboru v Podolinci (d’alej len ,,DHZ*) finan¢né
prostriedky v celkovej sume 18 206,00 eur, aj napriek tomu, ze uvedené subjekty nemali
pravnu subjektivitu a neboli ani sucast’ou organizacnej Struktury Mestského tradu.

MT]J bola zaevidovana ako obcianske zdruzenie dia 14.08.2012 a DHZ bol zriadeny
na zaklade § 15 pism. b) zakona ¢. 314/2001 Z. z. o ochrane pred poziarmi v zneni neskorSich
predpisov, pricom nemal Ziadnu pravnu subjektivitu.

Kontrolovany subjekt tym, ze poskytol dotacie subjektom z rozpoctu mesta, ktoré
neboli zriadené obcou anemali pravnu subjektivitu konal v rozpore § 7 ods. 2 zakona
0 rozpoc¢tovych pravidlach izemnej samospravy.

Dalej bolo zistené, Ze kontrolovany subjekt v ramci podpolozky 642 002 — transfery
neziskovej organizacii poskytujucej verejnoprospes$né sluzby nespravne triedil vydavky ako

napr.:
p- transfer — defi deti ZS v sume 266,76 eur, &islo uétovného dokladu 1205140 zo dia
17.05.2012,
- transfer - defi deti MS v sume 73,90 eur, ¢islo uétovného dokladu 1205140 zo diia
28.05.2012,

- repre - primatorka guld§ dochodcovia v sume 40,86 eur, ¢islo uctovného dokladu
1209140 zo dna 25.09.2012.

- ucta k star§im — ozdobna stuha v sume 0,40 eur, ¢islo uétovného dokladu 1210140 zo
dna 30.10.2012

- transfer déchodcom posedenie pri stroméeku Vv sume 118,25 eur, Cislo uctovného
dokladu 1212140 zo dna 17.12.2012,

Kontrolovany subjekt tym, Ze nespravne triedil uvedené vydavky na podpolozke
642002 — Transfery neziskovej organizacii poskytujucej verejnoprospesné sluzby
nepostupoval v sulade s § 1 ods. 3 Opatrenia MF SR ¢. MF/010175/2004-42, s § 4 ods. 4
zékona 0 rozpoctovych pravidlach verejnej spravy a s § 4 ods. 7 zdkona o rozpoctovych
pravidlach izemnej samospravy.

Preverenim dotécii triedenych na polozke 642 007 - Cirkvi, ndboZenskej spolo¢nosti a
cirkevnej charite bolo zistené, ze mesto financovalo narokované finan¢né prostriedky
Z rozpoc¢tu mesta v celkovej sume 1 747,60 eur dia 08.11.2012 na ucet Ziadatel'ov. Uvedeny
vydavok bol v rozpocte schvaleny az po jeho Cerpani a to upravou rozpoctu €. 3 zo dia 13.12.
2012.

Mesto tym, Ze realizovalo uhradu finanénych prostriedkov, ktoré nemalo Vv rozpocte
schvéalené, nedodrzalo § 12 ods. 2 a3 zékona o rozpoCtovych pravidlach tzemnej
Samospravy.

2.2 Preverenie spravnosti vedenia u¢tovnictva a zostavenia ic¢tovnej zavierky

Kontrolou zarad’ovania do majetku mesta bolo v jednom pripade zistené oneskorené

zaradenie interiérového vybavenia kniznice dna 30.09.2012, pricom podla preberacieho
protokolu o prevzati a odovzdani diela bol majetok prevzaty dna 07.08.2012 a podla
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protokolu o zaradeni majetku bol majetok zaradeny do uzivania 14.08.2012. Oneskorenym
zaradenim interiérového vybavenia do majetku mesta na prisluSny majetkovy ucet mesto
nepostupovalo v stlade s § 26 ods. 1 Opatrenia MF SR ¢. MF/16786/2007-31 a zaroven
nedodrzanim platnych postupov uctovania nekonalo v sulade s § 4 ods. 2 zékona
0 uctovnictve.

Oneskorenym zaradenim do majetku doslo k nespravnemu odpisovaniu majetku v
celkovej sume 425,00 eur.

Preverenim nakladov uctovanych na ucte 511 — Opravy audrziavanie a vydavkov
podl'a knihy doslych faktir uctovanych v decembri bolo v 19 pripadoch zistené nespravne
triedenie vydavkov v celkovej sume 1 890,20 eur, ¢im kontrolovany subjekt nepostupoval
vsulade s§ 1 ods. 3 Opatrenia MF SR ¢. MF/010175/2004-42. Nespravnym triedenim
vydavkov zaroven konal Vv rozpore § 4 ods. 7 zakona o rozpo¢tovych pravidlach tzemnej
samospravy a Vv rozpore s § 4 ods. 4 zakona 0 rozpoctovych pravidlach verejnej spravy, podla
ktorych v rozpocte verejnej spravy sa uplatiiuje rozpoctova klasifikacia, podl'a ktorej sa
jednotne uréuju a triedia prijmy a vydavky rozpoctu.

Dalej bolo zistené, Ze kontrolovany subjekt neuétoval Vv jednom pripade o vzniku
zavazku v sume 100,64 eur v den jeho vzniku — diia 01.03.2012, ¢o nebolo v sulade s § 3 ods.
2 zakona o uCtovnictve. Zaroven nepostupoval v stlade s § 2 ods. 1 Opatrenia MF SR
¢.MF/16786/2007-31, ¢o bolo poruSenim § 4 ods. 2 zédkona o Uctovnictve, podla ktorého
uctovna jednotka bola povinna dodrziavat’ platné postupy uctovania.

Kontrolou bolo d’alej zistené, ze kontrolovany subjekt v 14 pripadoch o uhrade faktar
neuctoval v den ich uhrady ale az sumarne na konci kalendarneho mesiaca, v celkovej sume
4 745,76 eur, ¢im nepostupoval vsulade s § 3 ods. 2 zdkona 0 ucCtovnictve a zaroven
nepostupoval v stulade s § 2 ods. 1 Opatrenia MF SR ¢. MF/16786/2007-31, ¢o bolo
porusenim § 4 ods. 2 zdkona 0 Uctovnictve.

Kontrolou bolo zistené nespravne uctovanie nakladov a to napr:

- nakladu v sume 2 798,88 eur suvisiacom s dodavkou a montaZzou bleskozvodu; suma
bola nespravne uctovana na tcet 501 — Spotreba materialu, nakol’ko islo o technické
zhodnotenie, ktoré¢ sa uctuje na ucte 042 — Obstaranie dlhodobého hmotného majetku,
¢im doSlo k poruSeniu § 28 ods. 3 Opatrenia MF SR €. MF/16786/2007-31,

- dvoch nakladov v celkovej sume 1017,86 eur suvisiacich sktpou ohfostroja
a ndkupu reprezentacnych predmetov; naklady boli nespravne Gctované na ucet 501 —
Spotreba materialu, pricom i§lo o realizaciu podujatia, naklady mali byt uc¢tované na
ucet 518 — Ostatné sluzby, ¢im kontrolovany subjekt nepostupoval v sulade s § 58
Opatrenia MF SR ¢. MF/16786/2007-31,

- naklad v sume 564,85 eur za pohonné hmoty, naklad bol nespravne uctovany na ucet
318 — Pohl'adavky z nedanovych prijmov obci a vysSich tzemnych celkov a
rozpoc¢tovych organizécii zriadenych obcou a vys$im tzemnym celkom, ¢im doslo k
poruseniu § 6 ods. 6 Opatrenia MF SR ¢. MF/16786/2007-31,

- néklad v sume 639,74 eur za aktualizaciu softvéru, naklad bol nespravne uétovany na
ucet 501 — Spotreba materidlu anie na ucet 511 — Opravy audrziavanie, ¢im
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kontrolovany subjekt nepostupoval vsialade s § 58 Opatrenia MF SR
¢. MF/16786/2007-31,

- naklad v sume 1 176,00 eur za vykon stavebného dozoru, suma bola G¢tovana na tcet
518 — Ostatné sluzby a nie na ucet 042 — Obstaranie dlhodobého hmotného majetku,
¢im doslo K poruseniu § 28 ods. 1 Opatrenia MF SR ¢. MF/16786/2007-31,

- naklad za predplatné casopisu Poradca v sume 24,40 eur, naklad bol nespravne
uctovny na ucet 501 — Spotreba materialu a nie na ucet 314 — Poskytnuté preddavky,
¢im doslo k poruseniu § 43 ods. 4 Opatrenia MF SR ¢. MF/16786/2007-31.

Mesto nespravnym uctovanim na prislusnych nakladovych Uctoch zaroven nekonalo
v stlade s § 4 ods. 2 zdkona o uctovnictve.

Mesto uc¢tovalo materidl priamo do spotreby na ucet 501 — Spotreba materidlu bez
toho, aby takéto uctovanie malo upravené v internom predpise v 21 pripadoch v celkovej
sume 4 556,95 eur, ¢im nekonalo v stlade s § 35 Opatrenia MF SR ¢. MF/16786/2007-31.

Dalej mesto v Siestich pripadoch nezabezpeéilo trvalost w&tovnych zaznamov
v celkovej sume 593,00 eur, ¢im nepostupovalo vstlade s § 8 ods. 1 a6 zakona
0 uctovnictve.

Udétovna zavierka

Kontrolou bolo preverené zostavenie individudlnej a konsolidovanej uctovnej zavierky
za rok 2012, dodrzanie terminov ich predloZenia, spravnost’ tdajov v nich uvedenych
a ulozenie povinnych dokumentov do registra v zmysle § 23 zdkona o uctovnictve.

Vyrocna sprava mesta za konsolidovany celok za rok 2012 neobsahovala zdkonom
predpisané nalezitosti, ako napr. ictovnu zavierku, spravu auditora a informacie o vyvoji
uctovnej jednotky, o stave, v ktorom sa nachadza, a o vyznamnych rizikach a neistotéach,
ktorym je uctovna jednotka vystavend, ¢o nebolo v sulade s § 22 ods. 16 a sicasne s § 20
zékona o uctovnictve.

3 Nakladanie s majetkom
3.1 Spravnost’ a uplnost’ evidencie majetku v aétovnictve

Kontrolou bolo zistené, ze primatorka mesta nevydala poverenie na vykonanie
inventarizacie majetku k 31.12.2012, ¢im doslo k poruSeniu ¢l. 8 ods. 1 Zasad hospodarenia
S majetkom mesta Podolinec zo dna 28.4.2011 (dalej aj ,.Zasady hospodarenia®), podla
ktorého majetok mesta sa eviduje a inventarizuje podla zakona o Gctovnictve na zaklade
poverenia primatora mesta.

Preverenim inventurnych stpisov majetku k 30.11.2012 podl'a umiestnenia a druhu
majetku bolo zistené, Ze neobsahovali meno, priezvisko apodpisovy zaznam o0sob
zodpovednych za zistenie skutocného stavu majetku, zavizkov arozdielu majetku a
zavazkov, ¢im mesto nepostupovalo v sulade s § 30 ods. 2 pism. i) zdkona o uctovnictve.
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Dalej bolo zistené, Ze mesto nevykonalo napriklad inventarizaciu uétov
042 — Obstaranie dlhodobého hmotného majetku, 311 — Odberatelia predpisanym sposobom,
nevyhotovilo inventirne supisy, ¢im nepostupovalo vsulade s § 29 ods. 1 zdkona
0 uctovnictve ako aj § 30 ods. 1 a § 30 ods. 2 citovaného zakona.

Sucast'ou inventariza¢ného zapisu boli inventirne stpisy majetku k 30.11.2012, mesto
neupravilo stav majetku o prirastky a ubytky za obdobie mesiaca december. Celkova hodnota
majetku bola uvedena v inventariza¢nom zapise zo dna 31.12.2012. Mesto tym nepostupovalo
v stlade s § 29 ods. 1 zdkona o Uc¢tovnictve, podl'a ktorého sa inventarizaciou overuje, €i stav
majetku, zaviazkov arozdielu majetku a zavizkov v uctovnictve zodpoveda skutoCnosti.
Zaroven mesto nepostupovalo v sulade s § 6 ods. 3 zakona o uctovnictve, podla ktorého je
uctovna jednotka povinna inventarizovat’ majetok, zaviazky a rozdiel majetku a zavizkov
podl'a § 29 a § 30 citovaného zakona.

3.2 Nakladanie s majetkom a majetkovymi pravami

Mesto malo prijaté v zmysle § 9 ods. 1 zakona 0 majetku obci a § 11 ods. 4 pism. a)
zékona o obecnom zriadeni Zasady hospodarenia, ktoré boli schvalené MsZ v Podolinci na
svojom III. zasadnuti dia 28.04.2011 a nadobudli u¢innost’ dilom ich schvalenia.

Mesto malo odpredaj a prendjom nehnutel'ného majetku upravené v kontrolovanom
obdobi aj v Zasadach na odpredaj a prenajom nehnutel'ného majetku (dalej len ,,Zasady®),
ktoré boli schvalené MsZ v Podolinci dna 11.05.2011. Sucastou Zasad bol aj sadzobnik cien
pri predaji nehnutelného majetku ako aj pri prendjme pozemkov a nebytovych priestorov.

Nestatistickou metodou na zaklade usudku kontroléra boli preverené tri kipno-
predajné zmluvy a desat’ najomnych zmlav, ktoré boli uzatvorené, resp. platné v roku 2012.

Preverenim uvedenych kupno-predajnych zmlav a zmliv o ndjme bolo zistené, Ze:

e Vtroch pripadoch MsZ neschvalilo sposob prevodu vlastnictva majetku mesta, ¢im
kontrolovany subjekt nepostupoval v sulade s § 9 ods. 2 pism. a) zakona o majetku
obci,

e Vjednom pripade bolo zistené, ze tidaje o najomnom prave k pozemku mesta, ak trva
alebo ma trvat’ najmenej pat’ rokov, neboli zapisané¢ do katastra nehnutelnosti, ¢im
mesto nekonalo v sulade s § 1 ods. 1 zakona ¢. 162/1995 Z. z. o katastri nehnutel'nosti
a o zapise vlastnickych a inych prav k nehnutel'nostiam v zneni neskorsich predpisov
(d’alej len ,.katastralny zdkon®),

e v siedmich pripadoch neboli sadzby za prenajom majetku mesta upravené v zmysle
zasad.

3.3 Analyza stavu a vyvoja pohPadavok, postup pri vymahani pohl’adavok

Tgbul’ka ¢.6 Stav a vyvoj pohl'adavok mesta k 31.12.2012 v eur
Struktura pohladavok Rok 2011 Rok 2012 Rozdiel Rozdiel v %
Pohladavky spolu 79 447 88 576,98 9129,98 +11
1. Dlhodobé pohl'adavky 0 0 0 0
2. Kratkodobé pohladavky 79 447 88 576,98 9129,98 +11
2.1 Odberatelia 0 0,46 0,46 0
2.2 Poskytnuté prevadzkové preddavky 0 0 0 0
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2.3 Ostatné pohladavky 1151 1501,37 350,37 +30
2.4 Poh!'. z nedanovych prijmov obci 19 053 24 300,51 524751 +27
2.5 Pohl’. z daniovych prijmov obci 2 156 6 505,89 4 349,89 +202
2.6 Pohl'adavky voci zamestnancom 1565 2432,20 867,20 +55
2.7 Pohl'adavky z najmu 54 688 53 809,36 -878,64 -2
2.8 Iné pohladavky 834 27,16 -806,84 -97
2.9 Tran. a ost. €. so subje. mimo VS 0 0 0 0

Mesto evidovalo k31.12.2012 pohladavky v celkovej sume 88 576,98 eur, ¢o
Vv porovnani s rokom 2011 predstavovalo narast o 11 %.

Najvécsiu Cast’ pohl'adavok evidovanych k 31.12.2012 v tctovnictve kontrolovaného
subjektu predstavovali pohladavky znajmu v sume 53 809,36 eur. Oproti roku 2011
k najva¢siemu narastu doslo pri pohl'adavkach danovych prijmov obce, a to 0 202 %.

Opravnu polozku k 31.12.2012 kontrolovany subjekt k pohl'addvkam netvoril.

Podla udajov uvedenych v poznamkach kindividudlnej 1uctovnej zavierke
k 31.12.2012 evidoval kontrolovany subjekt pohl'adavky v ¢leneni podl'a zostatkovej doby
splatnosti v nasledujucich hodnotéch:

Tabulka ¢. 7

Pohl'adavky podl'a zostatkovej doby splatnosti Hodnota v eur

k 31.12.2012
Pohladavky v lehote splatnosti z toho: 72 233.86
Pohl'adavky so zostatkovou dobou splatnosti do jedného roka vratane '
Pohl'adavky zo zostatkovou dobou splatnosti od jedného do piatich rokov 14 827,09
Pohl'adavky po lehote splatnosti 1 516,03
Spolu 88 576,98

Kontrolovany subjekt v roku 2012 neodpisal Ziadne pohladavky. Kontrolou bolo
preverené hospodarenie s pohl'adavkami, pri€om nedostatky neboli zistené.

Miestne dane

Kontrolou bolo preverenych 10 zloziek k danovym rozhodnutiam k dani
z nehnutel'nosti vydanych kontrolovanym subjektom v roku 2012, z toho péat’ tykajucich sa
dane fyzickych osob a pét’ tykajucich sa dane pravnickych osob.

Pravoplatnost’ vykonatel'nost’.

V jednom pripade (rozhodnutie ¢. 000022/2012) bolo zistené, Ze mesto ako spravca
dane vyrubilo dan rozdielne, ako bolo uvedené v datiovom priznani (konkrétne udaj tykajuci
sa poctu nadzemnych apodzemnych podlazi okrem prvého nadzemného podlazia)
anevyzvalo danovy subjekt, aby sa knim vyjadril, najmid aby neuplné¢ udaje doplnil,
nejasnosti vysvetlil a nepravdivé udaje opravil alebo pravdivost’ tidajov riadne preukézal.
V uvedenom pripade kontrolovany subjekt nepostupoval vstlade s § 17 ods. 1 zakona

¢. 563/2009 Z. z. o sprave dani (dafiovy poriadok) a o zmene a doplneni niektorych zdkonov
v zneni neskorsSich predpisov (dalej len ,,zakon 0 sprave dani.).
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V styroch pripadoch (rozhodnutie ¢. 000022/2012, 000552/2012, 000152/2012,
000212/2012) bolo zistené porusenie § 31 ods. 1 pism. b) zdkona 0 sprave dani, ked’” spravca
dane nedorucil rozhodnutia danovnikom do vlastnych ruk.

Kontrolou prijmov bolo v 10 pripadoch zistené nespravne triedenie prijmov, a to:

-V §tyroch pripadoch boli prijmy v celkovej sume 352,72 eur nespravne triedené na
podpolozku 121002 — Dane z majetku, zo stavieb, pricom spravne mali byt triedené
na podpolozku 121003 — Dane z majetku, z bytov a nebytovych priestorov v bytovom
dome

- VSiestich pripadoch boli prijmy v celkovej sume 994,25 eur nespravne triedené na
podpolozku 121002 — Dane z majetku, zo stavieb, pricom spravne mali byt triedené
na podpolozku 121001 — Dane z majetku, z pozemkov.

V uvedenych pripadoch kontrolovany subjekt nepostupoval v salade s § 1 ods. 3
Opatrenia MF SR ¢. MF/010175/2004-42. Nespravnym triedenim prijmov zaroven konal v
rozpore s § 4 ods. 7 zékona 0 rozpoc¢tovych pravidlach tzemnej samospravy a v rozpore s § 4
ods. 4 zdkona o rozpoctovych pravidlach verejnej spravy, podla ktorych v rozpocte verejnej
spravy sa uplatituje rozpoctova klasifikacia, podla ktorej sa jednotne urcuju a triedia prijmy a
vydavky rozpoctu.

4 Vnutorny kontrolny systém

Mesto nemalo vypracovany interny predpis na zabezpecenie spolahlivosti a u¢innosti
vnutornej kontroly. Vykonavanie predbeznej, priebeznej a naslednej finanénej kontroly malo
mesto Ciastocne upravené vo Vnutornej smernici pre vedenie Uctovnictva, rozpoctovnictva,
obeh a kontrola uctovnych dokladov, ktord nadobudla uc¢innost’ diia 01.01.2009. Kontrolou
predlozenej smernice bolo zistené, Ze nebola aktualizovana v nadvéznosti na prijaté novely
zékona ¢. 502/2001 Z. z. o finan¢nej kontrole a vnutornom audite a 0 zmenach a doplneni
niektorych zdkonov v zneni neskorSich predpisov (d’alej len ,,zakon o finan¢nej kontrole.*).

Hlavny kontrolér vypracoval navrh planu kontrolnej €innosti na rok 2012. Tym, ze
navrh planu kontrolnej ¢innosti nebol vypracovany raz za Sest’ mesiacov, doSlo k poruseniu
§ 18f ods. 1 pism. b) zdkona 0 obecnom zriadeni. Zaroven kontrolovany subjekt nevedel
preukdzat’ zverejnenie navrhu planu kontrolnej ¢innosti spésobom v obci obvyklym.

Kontrolou bolo zistené porusenie § 18f ods. 1 pism. ¢) zakona 0 obecnom zriadeni,
ked” kontrolovany subjekt nevedel preukdzat’ vypracovanie odborného stanoviska k navrhu
rozpoCtu mesta na rok 2012. Podl'a vyjadrenia kontrolované¢ho subjektu z 03.10.2013 bolo
predmetné stanovisko vypracované, ale bolo archivované v elektronickej podobe a doslo
k jeho vymazaniu.

Podl’a planu kontrolnej ¢innosti na rok 2012 mal hlavny kontrolér vykonat’ spolu osem
kontrol. Porovnanim pldnovaného a skuto¢ného poctu kontrol bolo zistené, ze hlavny
kontrolor nepreukazal vykonanie vSetkych kontrol v zmysle planu kontrolnej ¢innosti na rok
2012. Kontrolnej skupine neboli predlozené vystupy napriklad z tychto kontrol:

- Kontrola prijmov a vydajov, vedenia G¢tovnictva v stilade so zdkonom o Gctovnictve,

- Kontrola dodrziavania Zakonnika prace, vSeobecne zavidznych pravnych predpisov
a internych predpisov,
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- Kontrola dodrziavania zdkona ¢. 553/2003 Z. z. a nariadenia vlady ¢. 341/2004 Z. z.,

- Kontrola dodrziavania VZN mesta,

- Vybavovanie staznosti, podnetov, ziadosti v sulade so vSeobecne zaviznymi
pravnymi predpismi a internymi predpismi.

Nepreukazanim vykonania vsetkych planovanych kontrol, doSlo k poruSeniu § 18f
ods. 1 pism. a) zdkona 0 obecnom zriadeni.

Ku kontrole boli predlozené dve spravy o vysledku kontroly a tri zdznamy o vysledku
kontroly, z toho len jedna sprava o vysledku kontroly k vyberovym konaniam na oddeleni
mestskych lesov Podolinec bola predlozena na zasadnutie MsZ. Tym, ze neboli predlozené
vSetky spravy o vysledku kontroly priamo MsZ na jeho najblizSom zasadnuti, doslo
k poruseniu § 18f ods. 1 pism. e) zdkona 0 obecnom zriadeni.

Dalej bolo kontrolou zistené, Ze vysledné materialy z kontrol neobsahovali zakonom
stanovené nalezitosti, ako napr .kontrolované obdobie, miesto a ¢as vykonania nasledne;j
finan¢nej kontroly, zoznam priloh, ktoré tvoria najmé doklady a pisomnosti vztahujuce sa k
predmetu naslednej finanénej kontroly, datum oboznamenia kontrolovaného subjektu so
spravou a stanovenie lehoty na podanie ndmietok ku kontrolnym zisteniam, pisomné
potvrdenie o prevzati spravy kontrolovanym subjektom, ¢o nebolo v stlade s § 17 pism. e), f),
h), k) a 1) zakona o finan¢nej kontrole.

Zaroven hlavny kontrolor nepreukdzal, ze kontrolovany subjekt bol oboznadmeny
s vysledkom kontroly v zmysle § 22 ods. 1 zdkona 0 finan¢nej kontrole.

V zmysle § 22 ods. 3 zdkona 0 financ¢nej kontrole, bol kontrolny organ povinny
0 prerokovani spravy vypracovat zapisnicu. Kontrolou bolo zistené, Ze zapisnice
0 prerokovani neboli vypracované, ¢o nebolo v sulade svysSie uvedenym ustanovenim
zéakona.

Kontrolou bolo dalej zistené, Zze hlavny kontrolor predlozil spravu o kontrolnej
¢innosti za rok 2012 na zasadnutie MsZ diia 14.03.2013. Tym, Ze sprava o kontrolnej ¢innosti
za rok 2012 nebola predlozena zastupitel'stvu v zdkonom stanovenej lehote, tzn. do 60 dni po
uplynuti kalendarneho roku, do$lo k poruseniu § 18f ods. 1 pism. e) zakona 0 finan¢nej
kontrole.

Kontrolnd skupina preverila vykonavanie predbeznej financnej kontroly na vybrane;j
vzorke vydavkov, priCom bolo zistené, ze mesto nespravne vykonalo v 27 pripadoch
predbeznu finan¢nu kontrola v celkovej sume 21 697,32 eur av 29 pripadoch v sume
6 635,88 eur ju nevykonalo vobec, ¢im kontrolovany subjekt nepostupoval v stlade s § 9 ods.
1 zakona 0 finan¢nej kontrole.

Dalej bolo zistené, e kontrolovany subjekt nevykonaval predbezni finanéna kontrolu
pred uzatvorenim kupnych zmluv, ¢im nepostupoval v stlade s § 9 ods.1 a § 6 ods.1 zdkona
0 finan¢nej kontrole.

Vytvoreny systém kontroly mesta v kontrolovanom obdobi vykazoval rezervy

Vv oblasti Uc¢innosti vnutornej kontroly, na zdklade ¢oho mozno konStatovat, Ze vnitorny
kontrolny systém bol slaby.
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Protokol o vysledku kontroly vypracovali dia: 08.11.2013

Ing. Michaela Kmecova
veduca kontrolnej skupiny

Magr. Silvester Zavilla
¢len kontrolnej skupiny

S obsahom protokolu o vysledku kontroly bol oboznameny dna: 18.11.2013

Mgr. Iveta Bachledova
primatorka mesta
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