OKRESNA PROKURATURA STARA LUBOVNA
Obrancov mieru 18, 064 01 Stara Lubovna

Mesto Podolinec
Namestie Marianske 3/3
065 03 Podolinec

Vas list Cislo/zo dna Nase Cislo Vybavuje Stara Lubovna
Pd 80/22/7710-4 JUDr. Filip Trembac¢ 24.10.2022

Vec

Protest prokuratora proti ¢lanku Il. pism. a), pism. b), pism. c), pism. g), ¢lanku
lll. ods. 2 pism. a), pism. d), pism. e), pism. g), pism. h), pism. i), pism. k), pism.
1), ods. 3, ods. 4 pism. a), pism. c¢), €élanku IV. ods. 2, €lanku V. ods. 2, élanku
VL., ¢élanku VII., ¢élanku VIII. pism. b) a ¢lanku IX. VSeobecne zavazného
nariadenia mesta Podolinec €. 1/2012 o verejnom poriadku na Uzemi mesta
Podolinec

Okresna prokuratura Stara Lubovna podfa § 21 ods. 1 pism. a) bod 5., § 22
ods. 1 pism. a) v spojeni s § 23 a § 27 ods. 3 zakona €. 153/2001 Z. z. o prokurature
v zneni neskorSich pravnych predpisov (dalej len ,zakon o prokurature®) podava
mestu Podolinec, mestskému zastupitel'stvu

protest prokuratora

proti ¢lanku Il. pism. a), pism. b), pism. c), pism. g), ¢lanku lll. ods. 2 pism. a),
pism. d), pism. e), pism. g), pism. h), pism. i), pism. k), pism. |), ods. 3, ods. 4 pism.
a), pism. c), ¢lanku IV. ods. 2, ¢lanku V. ods. 2, ¢lanku VI., ¢lanku VII., ¢lanku VIII.
pism. b) a Clanku IX. VSeobecne zavazného nariadenia mesta Podolinec €. 1/2012
o verejnom poriadku na uzemi mesta Podolinec prijatému mestskym zastupitefstvom
mesta Podolinec dna 28.06.2012 v platnom zneni (dalej len ,VZN €. 1/2012%),

pretoze toto vSeobecne zavazné nariadenie organu Uzemnej samospravy je
v rozpore s § 2b ods. 1, § 4 ods. 3 pism. g), pism. h), pism. n), ods. 5 pism. a) bod 2.
a bod 5., § 6 ods. 1, § 13 ods. 4, ods. 5, ods. 9, § 27b zakona €. 369/1990 Zb.
o0 obecnom zriadeni v zneni neskorSich predpisov (dalej len ,zakon o obecnom
zriadeni“), § 6 ods. 1 zakona o obecnom zriadeni v spojeni s ustavnou zasadou
pravnej istoty a s ustavnou zdsadou nediskriminacie, § 4b ods. 1 v spojeni s § 24k
ods. 1 zékona €. 135/1961 Zb. o pozemnych komunikaciach (cestny zakon) v zneni
neskorSich predpisov (dalej len ,cestny zakon®), § 13 pism. a), § 115 ods. 1 pism. c)

v

zdkona €. 79/2015 Z.z. o odpadoch a o zmene a doplneni niektorych zakonov



v zneni neskorSich predpisov (dalej len ,zakon o odpadoch®), § 25 zakona ¢. 8/2009
Z.z. o cestnej premavke a o zmene a doplneni niektorych zakonov v zneni
neskorsich predpisov (dalej len ,zakon o cestnej premavke®), § 38 ods. 1 zakona €.
364/2004 o vodach a o zmene zékona Slovenskej narodnej rady €. 372/1990 Zb. o
priestupkoch v zneni neskorSich predpisov (vodny zakon) v zneni neskorSich
predpisov (dalej len ,zakon o vodach®), § 286 ods. 1 pism. a), § 288, § 364 ods. 1
zakona ¢&. 300/2005 Z.z. Trestného zakona v zneni neskorSich predpisov (dalej len
»1restny zakon“), § 5 ods. 1 pism. a), 6 ods. 3 zakona ¢. 282/2002 Z.z., ktorym sa
upravuju niektoré podmienky drzania psov v zneni neskorSich predpisov (dalej len
,Zakon o drzani psov®), § 8 pism. b), § 14 ods. 2 pism. c¢), § 59 ods. 2 pism. j), § 61
ods. 4 pism. f) zakona €. 314/2001 Z.z. o ochrane pred poziarmi v zneni neskorSich
predpisov (dalej len ,zakon o ochrane pred poziarmi“), § 127 ods. 1 zakona C.
40/1964 Zb. Obdiansky zakonnik v zneni neskorSich predpisov (dalej len ,Obcgiansky
zakonnik®), § 3 ods. 1 pism. b), § 25 ods. 1 pism. b), § 26 ods. 1 pism. b) zakona &.
220/2004 Z. z. o ochrane a vyuzivani polnohospodarskej p6dy a o0 zmene zakona €.
245/2003 Z. z. o integrovanej prevencii a kontrole znecistovania Zivotného prostredia
a o0 zmene a doplneni niektorych zakonov v zneni neskorSich predpisov (dalej len
,zakon €. 220/2004 Z.z.), § 12 ods. 2 pism. e), ods. 5, § 52 ods. 1 pism. j), § 56 ods.
1 pism. b), § 57 ods. 33 pism. j) zakona €. 355/2007 Z. z. o ochrane, podpore a
rozvoji verejného zdravia a o zmene zakonov (dalej len ,zakon €. 355/2007%), § 2
ods. 5, ods. 6 zakona €. 219/1996 Z.z. o ochrane pred zneuzivanim alkoholickych
napojov a o zriadovani a prevadzke protialkoholickych zachytnych izieb (dalej len
,zakon €. 219/1996 Z.z.“), § 7 ods. 1 pism. a), ods. 3 zakona €. 377/2004 o ochrane
nefajCiarov v zneni neskorSich predpisov (dalej len ,zakon o ochrane nefajCiarov®), §
2 ods. 1, § 47 ods. 1 pism. c¢), pism. d), § 48, § 49 ods. 1 pism. b), pism. d) zdkona
€. 372/1990 Zb. o priestupkoch v zneni neskorSich predpisov (dalej len ,zékon
o priestupkoch®).

Podla § 23 ods. 2 pism. f), § 27 ods. 3 zakona o prokurature navrhujem, aby
ste tento protest prokuratora prerokovali na najblizSom zasadnuti mestského
zastupitel'stva mesta Podolinec, protestu vyhoveli a napadnuté Casti vSeobecne
zavazné nariadenie zrusili.

Podla § 27 ods. 1 zakona o prokurature protest proti vSeobecne zavaznému
pravhemu predpisu podava prokurator organu verejnej spravy, ktory vSeobecne
zavazny pravny predpis vydal.

Podla § 27 ods. 3 zdkona o prokurature ak bol protest prokuratora podany
vSeobecne zavaznému pravnemu predpisu uvedenému v § 21 ods. 3 pism. f) tretom
bode a organ verejnej spravy zisti, Ze protest je dévodny, je povinny bez zbyto¢ného
odkladu, najneskdr do 90 dni od dorucenia protestu prokuratora, vSeobecne zavazny
pravny predpis zrusit alebo ho podla povahy veci nahradit vSeobecne zavaznym
pravnym predpisom, ktory bude v sulade so zakonom, pripadne aj s ostatnymi
v8eobecne zavaznymi pravnymi predpismi. O vyhoveni protestu a zruSeni alebo
zmene vSeobecne zavazného pravneho predpisu alebo o nevyhoveni protestu
upovedomi organ verejnej spravy prokuratora v lehote podla prvej vety.



Podla § 27 ods. 5 zakona o prokurature ak organ verejnej spravy nevyhovie
protestu prokuratora proti vSeobecne zavaznému pravnemu predpisu uvedenému v
§ 21 ods. 3 pism. f) tretom bode, je prokurator opravneny podat zalobu na spravny
sud podla osobitného predpisu.

V zmysle ustanovenia § 45 ods. 4 zakona ¢. 162/2015 Z. z. (Spravny sudny
poriadok) prokurator je opravneny podat zalobu proti vSeobecne zavaznému
nariadeniu, proti ktorému podal protest, ktorému nebolo vyhovené.

Odovodnenie:

V dnoch 04.07.2022 az 25.08.2022 bola v meste Podolinec vykonana
previerka stavu zakonnosti VZN &. 1/2012, ako aj postupu mesta Podolinec pri jeho
prijimani.

Ugelom previerky bolo ziskanie a zozbieranie poznatkov o trovni zakonnosti
v8eobecne zavaznych nariadeni obci a miest vo veciach uzemnej samospravy podla
§ 4 ods. 5 pism. a) zakona o obecnom zriadeni, ako aj postupu obci a miest pri ich
prijimani.

Previerka bola vykonana na zaklade vypracovanych hfadisk ako aj planu
previerky prokuratorom, priCom prokuratorom bolo zistované dodrziavanie
zakonnosti v postupe mesta Podolinec ako organu verejnej spravy pri prijimani
v8eobecne zavazného nariadenia prijatého mestskym zastupitelstvom mesta
Podolinec a skumanie zakonnosti platnej a ucinnej upravy prijatej mestom
Podolinec, ktorou upravuje problematiku €innosti, ktorych vykonavanie je zakazané
alebo obmedzené na urcity Cas alebo na urcCitom mieste.

Bolo zistené, Zze mesto Podolinec, mestské zastupitelstvo na svojom
zasadnuti dna 28.06.2012 prijalo VSeobecne zavazné nariadenie €. 1/2012
o verejnom poriadku na uzemi mesta Podolinec, ktoré bolo novelizované uznesenim
mestského zastupitefstva ¢&. 23/2013 bod B/3 z05.09.2013. Preskumanim
predlozeného platného a uc¢inného VZN €. 1/2012 bolo zistené, ze toto vSeobecne
zavazné nariadenie ma 10 ¢lankov.

Vzhladom na zisteny stav veci treba poukazat na nasledujuce zakonné
ustanovenia:

Podla § 2b ods. 1 zakona o obecnom zriadeni verejné priestranstvo je ulica,
namestie, park, trhovisko a iny priestor pristupny verejnosti bez obmedzenia, ktory
bez ohfadu na vlastnicke vztahy sluzi na vSeobecné uzivanie, ak osobitny zakon
neustanovuje inak.

Podla § 4 ods. 3 pism. g), pism. h), pism. n) zakona o obecnom zriadeni
obec pri vykone samospravy najma
g) zabezpecuje verejnoprospesné sluzby, najma nakladanie s komunalnym odpadom
a drobnym stavebnym odpadom,>¢) udrziavanie Cistoty v obci, spravu a udrzbu
verejnej zelene a verejného osvetlenia, zasobovanie vodou, odvadzanie odpadovych
vOd, nakladanie s odpadovymi vodami zo Zump a miestnu verejnu dopravu,



h) utvara a chrani zdravé podmienky a zdravy spbésob Zivota a prace obyvatefov
obce, chrani Zivotné prostredie, ako aj utvara podmienky na zabezpecovanie
zdravotnej starostlivosti, na vzdelavanie, kulturu, osvetovu cinnost, zaujmovu
umelecku €innost, telesnu kulturu a Sport,

n) zabezpecuje verejny poriadok v obci.

Podla § 4 ods. 5 pism. a) bod 2., bod 5. zakona o obecnom zriadeni obec vo
veciach uzemnej samospravy ustanovi nariadenim
2. pravidla na udrziavanie Cistoty v obci a ochranu verejnej zelene [odsek 3 pism. g)],
5. ¢innosti, ktorych vykonavanie je zakazané alebo obmedzené na urcity Cas alebo
na urCitom mieste [odsek 3 pism. n)].

Podla § 6 ods. 1 zdkona o obecnhom zriadena obec mdZe vo veciach uzemnej
samospravy vydavat nariadenia; nariadenie nesmie byt vrozpore s Ustavou
Slovenskej republiky, ustavnymi zakonmi, zakonmi a medzinarodnymi zmluvami,
s ktorymi vyslovila suhlas Narodna rada Slovenskej republiky a ktoré boli ratifikované
a vyhlasené sp6ésobom ustanovenym zakonom.

Podla § 13 ods. 4, ods. 5, ods. 9 zakona o obecnom zriadeni
(4) Starosta
a) zvolava a vedie zasadnutia obecného zastupitelstva a obecnej rady, ak tento
zakon neustanovuje inak, a podpisuje ich uznesenia,
b) vykonava obecnu spravu,
c) zastupuje obec vo vztahu k Statnym organom, k pravnickym a fyzickym osobam,
d) vydava pracovny poriadok, organizaény poriadok obecného uradu a poriadok
odmenovania zamestnancov obce;'?®) informuje obecné zastupitelstvo o vydani a
zmenach organizacného poriadku obecného uradu,
e) rozhoduje vo vSetkych veciach spravy obce, ktoré nie su zakonom alebo Statutom
obce vyhradené obecnému zastupitel'stvu.
(5) Starosta je Statutarnym organom obce. Starosta mdze rozhodovanim o pravach,
pravom chranenych zaujmoch alebo povinnostiach fyzickych oséb a pravnickych
osOb v oblasti verejnej spravy pisomne poverit zamestnanca obce. Povereny
zamestnanec obce rozhoduje v mene obce v rozsahu vymedzenom v pisomnom
povereni.
(9) Platové pomery starostu upravuje osobitny zakon.")

Podla § 27b zakona o obecnom zriadeni
(1) Spravneho deliktu sa dopusti pravnicka osoba alebo fyzicka osoba — podnikatel,
ak
a) porusi nariadenie,
b) neudrzuje Cistotu a poriadok na uzivanom pozemku alebo na inej nehnutelnosti, a
tym narusi vzhlad alebo prostredie obce, alebo ak znecCisti verejné priestranstvo
alebo odklada veci mimo vyhradenych miest,
c¢) porusi povinnost podla § 2b ods. 6,
d) porusi povinnost podla § 2c ods. 3,
e) porusi povinnost podla § 2c ods. 4, alebo
f) porudi povinnost podla § 30e.
(2) Obec ulozi pokutu za spravne delikty podla odseku 1 do 6 638 eur.
(3) Obec pri ukladani pokuty prihliada na zavaznost, spdsob, trvanie a nasledky
protipravneho konania, na porusenie viacerych povinnosti a na opakované porusenie



povinnosti.

(4) Pokutu mozno ulozit do jedného roka odo dria, ked sa obec dozvedela o
poruseni povinnosti, najneskér vSak do troch rokov odo dia porusenia povinnosti.

(5) Vynosy pokut su prijmom rozpoctu obce.

Podla § 4b ods. 1 cestného zakona miestnymi cestami su vSeobecne
pristupné a uzivané ulice, parkoviska vo vlastnictve obci a verejné priestranstva,
ktoré sluzia miestnej doprave a su zaradené do siete miestnych ciest.

Podla § 24k ods. 1 cestného zakona ak sa v doterajSich pravnych predpisoch
pouziva pojem ,miestna komunikacia“ vo v8etkych gramatickych tvaroch, rozumie sa
tym ,miestna cesta“ v prisluSnom gramatickom tvare.

Podla § 13 pism. a) zakona o odpadoch zakazuje sa ulozit alebo ponechat
odpad na inom mieste ako na mieste na to urenom v sulade s tymto zakonom.

Podla § 115 ods. 1 pism. c) zdkona o odpadoch priestupku sa dopusti ten, kto
ulozi odpad na iné miesto nez na miesto uréené obcou [§ 13 pism. a)].

Podla § 25 zakona o cestnej premavke
(1) Vodi¢ nesmie zastavit' a stat
a) v neprehladnej zakrute a v jej tesnej blizkosti,
b) pred neprehfadnym vrcholom stupania cesty, na iom a za nim,
c) na priechode pre chodcov, na mieste na prechadzanie alebo na priechode pre
cyklistov a vo vzdialenosti kratSej ako 5 m pred nimi,
d) na krizovatke a vo vzdialenosti kratSej ako 5 m pred hranicou krizovatky a 5 m za
nou; tento zakaz neplati v obci na krizovatke tvaru ,T“ na naprotivnej strane
vyustujucej cesty,
€) na pripajacom alebo na odbo¢ovacom pruhu,
f) na zastavke vozidla pravidelnej verejnej dopravy osdb a prifahlom nastupisti v
useku, ktory sa zaclina dopravnou znalkou pre zastavku a konCi sa 5 m za
oznacnikom zastavky, a tam, kde taka dopravna znacka nie je, vo vzdialenosti
krat8ej ako 30 m pred oznacnikom zastavky a 5 m za nim; ak je priestor zastavky
vyznaceny prislusnou vodorovnou dopravnou znackou, plati tento zakaz len pre
vyznaceny priestor a prilahlé nastupiste,
g) na zelezni€nom priecesti, v podjazde a v tuneli a vo vzdialenosti kratSej ako 15 m
pred nimi a 15 m za nimi,
h) na mieste, kde by vozidlo zakryvalo zvislu dopravnu znacku, vodorovnu dopravnu
znacku vyznacujucu spdsob radenia do jazdnych pruhov a uréeny smer jazdy cez
krizovatku alebo vyjadrujucu doplnujuci udaj napisom alebo svetelné signaly,
i) na vnutornom jazdnom pruhu,
j) na vyhradenom jazdnom pruhu okrem vozidla, pre ktoré je vyhradeny jazdny pruh
urCeny, a ak nejde o vnutorny jazdny pruh,
k) na cestiCke pre cyklistov, cyklistickom pruhu a na ochrannom pruhu pre cyklistov,
) vo vzdialenosti kratSej ako 5 m od zadiatku a 5 m od konca pozdiZnej stvislej Giary
alebo nastupného ostrovCeka tam, kde by medzi touto Ciarou alebo nastupnym
ostrov€ekom a vozidlom nezostal volny aspon jeden jazdny pruh Siroky najmenej 3
m,
m) na moste,
n)pred vjazdom na cestu alebo na vyhradenom parkovisku, ak nejde o vozidlo, pre



ktoré je parkovisko vyhradené,

0) na platenom parkovisku, ak vozidlo nema zaplateny poplatok za parkovanie,

p) na elektrickovom kolajovom pase,

g) na chodniku okrem pripadu podla § 52 ods. 2,

r) na kruhovom objazde,

s) na cestnej zeleni a verejnej zeleni, na ostrovéekoch a deliacich pasoch, ak to nie
je dovolené dopravnou znackou,

t) na mieste, kde by medzi vozidlom a najblizSou elektriCkovou kolajnicou nezostal
volny jazdny pruh Siroky najmenej 3,5 m,

u) na inych miestach, kde zastavenie alebo statie mdze ohrozit bezpelnost a
plynulost’ cestnej premavky alebo obmedzit' jazdu vozidiel; osobitne na miestach
vjazdov alebo vyjazdov z pozemkov, vjazdov a vyjazdov z objektov urCenych na
zasobovanie alebo parkovacich miest.

(2) Na cestach . triedy a za znizenej viditelnosti aj na ostatnych cestach s vynimkou
ucelovych komunikacii je mimo obce zakazané zastavenie a statie na inom mieste
nez na mieste oznaCenom ako parkovisko s vynimkou nudzoveého statia.

Podla § 38 ods. 1 zakona o vodach na vypustanie priemyselnych odpadovych
vdd alebo osobitnych vod s obsahom prioritnych latok, prioritnych nebezpeclnych
latok uvedenych v ZOZNAME Il prilohy €. 1 a dalSich znecistujucich latok uvedenych
v ZOZNAME Il prilohy €. 1 do verejnej kanalizacie je potrebné povolenie organu
Statnej vodnej spravy.

Podla § 286 ods. 1 pism. a) Trestného zakona kto umyselne ohrozi prevadzku
verejného telekomunikaéného zariadenia, verejnej postovej siete alebo prostriedku
hromadnej prepravy alebo odstrani, alebo urobi neupotrebitelnou zvislu dopravnu
znacCku zakazovu alebo prikazovu potresta sa odfatim slobody na jeden rok az pat
rokov.

Podla § 288 Trestného zakona kto z nedbanlivosti ohrozi prevadzku
vSeobecne prospedSného zariadenia podfa § 286 s vynimkou zvislej dopravnej
znaCky zakazovej alebo prikazovej, potresta sa odnatim slobody az na Sest
mesiacov.

Podla § 364 ods. 1 Trestného zakona kto sa dopusti slovne alebo fyzicky,
verejne alebo na mieste verejnosti pristupnom hrubej neslusnosti alebo vytrznosti
najma tym, ze
a) napadne iného,

b) hanobi Statny symbol,

¢) hanobi historicku alebo kulturnu pamiatku,

d) hrubym spésobom rusi priebeh verejného podujatia, najma nedovolenym pouZitim
pyrotechnického vyrobku, nasilnym posSkodenim sedadla alebo Casti Sportoveho
zariadenia sluziacej na oddelenie sektorov, vhodenim nebezpecného predmetu na
Sportovisko alebo na iné miesto konania podujatia alebo

e) vyvolava verejné pohorSenie vykonavanim pohlavného styku alebo vykonavanim
sexualneho exhibicionizmu alebo inych patologickych sexualnych praktik,

potresta sa odnatim slobody az na tri roky.

Podla § 5 ods. 1 pism. a) zakona o drzani psov obec mdZe vSeobecne
zavaznym nariadenim vymedzit miesta, kde je



a) volny pohyb psa zakazany,
b) vstup so psom zakazany.

Podla § 6 ods. 3 zakona o drzani psov podrobnosti o znecistovani verejnych
priestranstiev ustanovi obec vS§eobecne zavaznym nariadenim.

Podla § 8 pism. b) zakona o ochrane pred pozZiarmi pravnickd osoba a
fyzicka osoba — podnikatel nesmu zakladat oher v priestoroch alebo na miestach,
kde by mohlo dbjst k vzniku poziaru.

Podla § 14 ods. 2 pism. c) zakona o ochrane pred poZiarmi fyzickd osoba
nesmie zakladat ohen v priestoroch alebo na miestach, kde méze déjst k jeho
rozSireniu.

Podla § 59 ods. 2 pism. j) zakona oochrane pred poziarmi
krajské riaditel'stvo alebo okresné riaditel'stvo méze ulozit pokutu do 16 596 eur
pravnickej osobe alebo fyzickej osobe — podnikatelovi, ktora porusi povinnost
ustanovenu v tomto zakone tym, Ze vypaluje porasty bylin, krikov a stromov alebo
zaklada ohen v priestoroch alebo na miestach, kde by mohlo déjst k jeho rozSireniu.

Podla § 61 ods. 4 pism. f) zakona oochrane pred poziarmi
pokarhanie alebo pokutu do 331 eur mozno ulozit fyzickej osobe, ktora sa dopusti
priestupku na useku ochrany pred poziarmi tym, ze vypaluje porasty bylin, krikov a
stromov alebo zaklada ohen v priestoroch alebo na miestach, kde by mohlo dojst’ k
jeho rozSireniu.

Podla § 127 ods. 1 Obcianskeho zakonnika vlastnik veci sa musi zdrzat
vSetkého, ¢im by nad mieru primeranu pomerom obtaZoval iného alebo ¢im by
vazne ohrozoval vykon jeho prav. Preto najma nesmie ohrozit susedovu stavbu
alebo pozemok upravami pozemku alebo upravami stavby na nom zriadenej bez
toho, Ze by urobil dostatoCné opatrenie na upevnenie stavby alebo pozemku, nesmie
nad mieru primeranu pomerom obtazovat susedov hlukom, prachom, popolCekom,
dymom, plynmi, parami, pachmi, pevnymi a tekutymi odpadmi, svetlom, tienenim a
vibraciami, nesmie nechat chované zvierata vnikat na susediaci pozemok a
nesetrne, pripadne v nevhodnej ro¢nej dobe odstrafiovat zo svojej pddy korene
stromu alebo odstranovat vetvy stromu presahujuce na jeho pozemok.

Podla § 3 ods. 1 pism. b) zakona ¢€. 220/2004 Z. z. kazdy vlastnik
polnohospodarskej pddy (dalej len ,vlastnik®) alebo najomca a spravca
polnohospodarskej pédy (dalej len ,uzivatel”) je povinny predchadzat vyskytu a
Sireniu burin na neobrabanych pozemkoch, ak osobitny predpis?®) neustanovuje
inak.

Podla § 25 ods. 1 pism. b) zakona €. 220/2004 Z. z. priestupku na useku
ochrany pofnohospodarskej pédy sa dopusti ten, kto spdsobil svojou necinnostou
zaburinenie pofnohospodarskeho pozemku alebo nepolhohospodarskeho pozemku
v blizkosti polnohospodarskeho pozemku (§ 3).

Podla § 26 ods. 1 pism. b) zdkona ¢. 220/2004 Z. =z
Pravnicka osoba alebo fyzicka osoba - podnikatel sa dopusti spravneho deliktu, ak



spbsobi svojou ne€innostou zaburinenie pofnohospodarskej pody (§ 3).

Podla § 12 ods. 2 pism. e) zakona ¢&. 355/2007 Z.z. opatrenia na
predchadzanie vzniku a Sireniu prenosnych ochoreni su dezinfekcia a regulacia
Zivo€isnych Skodcov

Podla § 12 ods. 5 zakona €. 355/2007 Z.z. opatrenia na predchadzanie
ochoreniam nariaduju urad verejného zdravotnictva a regionalne urady verejného
zdravotnictva, ak v tomto zakone nie je ustanovené inak.

Podla § 52 ods. 1 pism. j) zdkona ¢&. 355/2007 Z.z. fyzické osoby-podnikatelia
a pravnické osoby su povinné zabezpeclit na zamedzenie vzniku, Sireniu a na
obmedzenie vyskytu prenosnych ochoreni dezinfekciu a regulaciu zivoc€iSnych
Skodcov.

Podla § 56 ods. 1 pism. b) zakona €. 355/2007 Z.z. priestupku na useku
verejného zdravotnictva sa dopusti ten, kto nevykona nariadenu dezinfekciu a
regulaciu zivocCisnych Skodcov.

Podla § 57 ods. 33 pism. j) zakona €. 355/2007 Z.z. spravneho deliktu na
useku verejného zdravotnictva sa dopusti fyzickd osoba — podnikatel alebo
pravnicka osoba, ak nezabezpeCi na zamedzenie vzniku, Sireniu a na obmedzenie
vyskytu prenosnych ochoreni dezinfekciu alebo regulaciu Zivo€isnych Skodcov alebo
vykonava dezinfekciu alebo regulaciu zivocisSnych Skodcov v rozpore s § 52 ods. 1
pism. k).

Podla § 2 ods. 5 zakona €. 219/1996 Z.z. obce mdzu vo svojich uzemnych
obvodoch alebo v urcitych Castiach svojho uzemného obvodu obmedzit alebo
zakazat z dbévodu ochrany verejného poriadku podavanie alebo pozivanie
alkoholickych napojov aj na inych verejne pristupnych miestach.

Podla § 2 ods. 6 zakona ¢&. 219/1996 Z.z. obce mozu urdit vynimky zo zakazu
alebo obmedzenia predaja, podavania alebo poZivania alkoholickych napojov, ktory
ustanovili podla odsekov 4 a 5.

Podla § 7 ods. 1 pism. a) zakona o ochrane nefajCiarov zakazuje sa fajCit na
verejnych letiskach,?2) v drahovych vozidlach verejnej osobnej dopravy,?3@) vo
vozidlach osobnej dopravy,?2®) v priestoroch stanic a zastavok, v ¢akarnach, v
pristreSkoch a na zastavkach, na krytych nastupistiach a v uzavretych verejnych
priestoroch suvisiacich s touto dopravou urCenych pre cestujucich, na otvorenych
nastupistiach do vzdialenosti Styri metre od vymedzenej plochy nastupist.

Podla § 7 ods. 3 zakona o ochrane nefajCiarov obec médZe vSeobecne
zavaznym nariadenim obmedzit alebo zakazat fajCenie aj na inych verejne
pristupnych miestach.

Podla § 2 ods. 1 zakona o priestupkoch priestupkom je zavinené konanie,
ktoré porusSuje alebo ohrozuje zaujem spoloCnosti a je za priestupok vyslovne
oznacené v tomto alebo v inom zakone, ak nejde o iny spravny delikt postihnutelny
podfa osobitnych pravnych predpisov, alebo o trestny €in.



Podla § 47 ods. 1 pism. c), pism. d) zakona o priestupkoch priestupku sa
dopusti ten, kto
c) vzbudi verejné pohorSenie,
d) znedisti verejné priestranstvo, verejne pristupny objekt alebo znedisti
verejnoprospesné zariadenie plagatovou vyzdobou, komerénymi a reklamnymi
oznamami alebo zanedba povinnost’ upratovania verejného priestranstva.

Podla § 48 zakona o priestupkoch priestupkom proti verejnému poriadku je
porusenie aj inych povinnosti nez uvedenych v § 47, ak su ustanovené vSeobecne
zavaznymi pravnymi predpismi, vratane vS8eobecne zavaznych nariadeni obci a
v8eobecne zavaznych vyhlasok miestnych organov Statnej spravy, ak sa takym
konanim ohrozi alebo narusi verejny poriadok. Za tento priestupok mozno ulozit
pokutu do 33 eur.

Podla § 49 ods. 1 pism. b), pism. d) zakona o priestupkoch priestupku sa
dopusti ten, kto
b) inému z nedbanlivosti ublizi na zdravi,
d) umyselne narusi obCianske spolunaZzivanie vyhrazanim ujmou na zdravi, drobnym
ublizenim na zdravi, nepravdivym obvinenim z priestupku, schvalnostami alebo inym
hrubym spravanim.

Beruc do uvahy obsah napadnutého vSeobecne zavazného nariadenia mesta
Podolinec a vysSie uvedeny pravny stav uvadzam nasledovné:

Pokial ide o napadnuty ¢l. Il. pism. a), pism. b), pism. c), pism. g) VZN
1/2012 tento upravil vymedzenie zakladnych pojmoyv, a to takto:

Pre ucely tohto VZN sa rozumie:

a) verejnym poriadkom — suhrn spolo¢enskych pravidiel, ktoré st obsiahnuté v
pravnych normach, ako aj pravidla spravania sa vSeobecne uznavané, ktorych
dodrziavanie je podmienkou pokojného obclianského spolunaZivania a vytvarania
usporiadaného a bezpecného Zivota obyvatelov mesta,

b) verejnym priestranstvom — vSetky miesta, ktoré sluzia na verejné ucely a su
verejne pristupné alebo ich mozZno obvyklym spésobom uZivat; ide najmé o ulice,
chodniky, parkoviska, namestia, cintoriny, verejné sady a zahrady, parky, verejnu
zelen, priestory detskych ihrisk, Sportoviska, zariadenia na poskytovanie sluzieb,
letné terasy, koryta a nabreZia vodnych tokov a pod. — v pripade pochybnosti, Ci ide
o verejné priestranstvo, rozhoduje o tom Mesto Podolinec (dalej len ,,Mesto®),

c) zariadenim verejného priestranstva — predmety, ktoré su trvalo alebo docasne
umiestnené na verejnom priestranstve, napr. lavicky, preliezacky, pieskoviska,
fontany, hojdacky, odpadové nadoby, kvetinace, kontajnery, zariadenia verejného
osvetlenia, ochranné pristresky na zastavkach verejnej dopravy, dopravné znacky,
orientacné a informacné tabule, reklamné zariadenia, sochy, pamiatkové objekty,
pamétniky a pod.,

g) miestnou komunikdciou — vS§eobecne pristupné a uzivané ulice, parkoviska vo
vlastnictve Mesta, chodniky a verejné priestranstva, ktoré sltiZia mestskej doprave a
su zaradené do siete miestnych komunikacii, h) hlukom — kazdy ruSivy, obtazujuci,
neprijemny, neZiaduci, neprimerany alebo Skodlivy zvuk.



Obec (mesto) v zmysle § 4 ods. 3 pism. g) a pism. n), ods. 5 pism. a) bod. 2.
a bod 5. zakona o obecnom zriadeni v spojeni s § 6 ods. 1 zakona o obecnom
zriadeni nema v pdsobnosti vytvarat' vlastné definicie a neurcité pravne pojmy. Obci
(mestu) je zverena samospravna pdsobnost vSeobecne zavaznym nariadenim
ustanovit’ Cinnosti, ktorych vykonavanie je zakdzané alebo obmedzené na urcity ¢as
alebo na urcitom mieste, resp. urcit pravidla na udrziavanie Cistoty v obci a ochranu
verejnej zelene. NavysSe v pripade, ak je urcity legislativny pojem uréeny
zakonom alebo inym podzakonnym pravnym predpisom obec (mesto) je
povinna ho respektovat’ a nesmie ho akymkolvek spésobom menit’.

Tu je potrebné zaroven poukazat na rozsudok NajvysSieho sudu SR z 29.
novembra 2016, sp. zn. 5 Svzn 1/2015:

»,Podla nazoru odvolacieho sudu doslovné prevzatie textu zakona do VZN
samo o sebe este nezaklada jeho nezakonnost. Je vSak potrebné zdbéraznit, ze
obecnému zastupitelstvu prislticha podlfa § 6 ods. 1 a 2 ZoOZ reSpektovat’ zakony a
iné vSeobecne zavéazné pravne predpisy, nie ich v celku alebo v pozmenenej podobe
preberat’ do vlastnych nariadeni. Takato forma transpozicie spésobuje neZiaducu
konkurenciu pravnych predpisov, pretoze zakon ¢. 282/2002 Z.z. a napadnuté VZN
upravuju rovnaké oblasti spolo¢enskych vztahov. Tym, Ze Stat ako jedina zvrchovana
autorita opravnena prostrednictvom svojich organov prijimat zakony a dalSie
vSeobecne zavézné pravne predpisy normativne upravi a reguluje konkrétnu sféru
spolocenskych vztahov, prejavuje svoju volu na reSpektovani pravnych noriem ich
adresatmi, a to v autentickom stave, tj. tak, ako su zverejnené v Zbierke zakonov
SR. Akékolvek pozmernovanie a prispésobovanie tychto pravnych noriem
podzakonnymi pravnymi predpismi vedie k nepripustnému zasahovaniu do
pravomoci organov Statu. Existencia pravnej upravy urcitej oblasti
spolo¢enskych vztahov zakonom znamena, Ze zakonodarca si tuto oblast
pravnej upravy vyhradil. V tejto suvislosti je potrebné uviest aj to, Ze
samotnym ucéelom vydavania VZN nie je vydanie predpisu vo forme VZN s
obsahom zakonnych ustanoveni. Vydavanim nariadeni obsahujucich text
zakonnych ustanoveni sa vytvara neziaduci stav, ked’ pri zmene zakona dochadza k
nesuladu nariadenia so zakonom, z ktorého boli prislusné ustanovenia prevzaté.”

K pojmom verejny poriadok a zariadenie verejného priestranstva uvadzam, Ze
ide o neurcCité pravne pojmy, ktoré mesto nie je vzmysle § § 4 ods. 3 pism. Q)
a pism. n), ods. 5 pism. a) bod. 2. a bod 5. zakona o obecnom zriadeni v spojeni s §
6 ods. 1 zdkona o obecnom zriadeni opravnené definovat. NavySe pokial ide
o samotné definicie, tieto su neurcité, vagne.

K pojmu verejné priestranstvo uvadzam, Ze tento pojem je pre ucely
samospravnej pésobnosti obce vymedzeny v § 2b ods. 1 zdkona o obecnom zriadeni
uplne odlisSne ako ho vymedzilo mesto. Mesto tak vrozpore so zakonom
modifikovalo zakonnu pravnu Upravu.

Zaroven zakon nedava mestu pravo rozhodovat o tom, €o sa povazuje za
verejné priestranstvo v pripade pochybnosti, nakolko tento pojem samo mesto
nesmie definovat, ale je uz ur€ené zakonom.

K pojmu miestna komunikacia uvadzam, Zze toho €¢asu cestny zakon pouZziva
pojem ,miestna cesta“, avSak v § 24k ods. 1 uvedeného zakona je uvedené, Ze ak
sa v doterajSich pravnych predpisoch pouZiva pojem ,miestna komunikacia“ vo
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vSetkych gramatickych tvaroch, rozumie sa tym ,miestna cesta“ v prislusnom
gramatickom tvare.

V tejto suvislosti je vSak podstatna ta skutoCnost, Ze mesto Podolinec definuje
pojem ,miestna komunikacia“ (teda podfa su€asnej upravy ,miestna cesta“) mierne
odliSne od § 4b ods. 1 cestného zakona, ktory vymedzuje miestne cesty ako
v8eobecne pristupné a uzivané ulice, parkoviska vo vlastnictve obci a verejné
priestranstva, ktoré sluZia miestnej doprave a su zaradené do siete miestnych ciest.
Mesto Podolinec vS8ak do definicie pridalo slovo chodniky. Dany pojem je preto
v rozpore s citovanym zakonnym ustanovenim v spojeni s§ 6 ods. 1 zakona
0 obecnom zriadeni.

Pokial ide o ¢€l. lll. ods. 2 pism. a), pism. d), pism. e), pism. g), pism. h),
pism. i), pism. k), pism. 1), ods. 3, ods. 4 pism. a), pism. c¢) VZN €. 1/2012 tento
upravuje problematiku dodrziavania Cistoty na verejnych priestranstvach, ato
nasledovne:

2. V zaujme vytvarania zdravého Zivotného prostredia, zdravého spdsobu Zivota
obyvatelov mesta a estetického vzhladu mesta sa na verejnych priestranstvach
zakazuje:

a) odhadzovat akékolvek odpady mimo odpadovych nadob, resp. miest na to
uréenych Mestom,

d) znemozriovat odvoz komunalneho odpadu, resp. iného odpadu zastavenim, resp.
statim vozidla pred stanovistom zbernych nadob a na pristupovej komunikacii k
tomuto stanovistu,

e) vyhadzovat, vymetat’ a inak vynaSat odpady vsetkého druhu z domov, bytov,
obchodnych a reStauracnych prevadzok, prevadzkovych miestnosti a inych objektov
a ukladat ich mimo smetnych nadob,

g) vypustat, resp. vylievat do ulicnych kanalizacnych vpusti splaskové vody, fekalie,
chemikalie, oleje, pohonné latky alebo inak znecistené tekutiny,

h) nicit, poSkodzovat, znecCistovat, zamienat, pozmeriovat, zakryvat alebo
premiestriovat’ zariadenia verejného priestranstva ako su dopravné, turistické alebo
iné orientacné znacky a informacné zariadenia,

i) ponechavat psov a ostatné zvierata volne sa pohybovat, neodstrariovat’ po nich
exkrementy z verejnych priestranstiev,

k) zakladanie otvorenych ohriov na verejnych priestranstvach,

) ukladat’ a skladat’' na chodnikoch a lavickach na Marianskom namesti nakupné
tasky, ako aj pouZivat obrubniky chodnikov na ucely skladovania nakupov a sedenie.
3. Skladat’ a nakladat’ tovar a material na verejnom priestranstve sa povoluje len
vtedy, ak to nie je mozZné vykonat bez zvlaStnych tazkosti inde. Skladanie a
nakladanie tovarov, materialov sa musi vykonavat bezodkladne. Predmety uréené k
naloZeniu mézu byt na verejnom priestranstve pripravené len bezprostredne pred
odvozom a nesmu ohrozovat Cistotu a bezpecnost. Pévodca pripadného znecistenia
Je povinny bezokladne po presunuti materialu verejné priestranstvo ocistit.

4. Vlastnik, spravca, najomca alebo uzivatel nehnutelnosti hraniCiacej s verejnym
priestranstvom sa za uc¢elom dodrZiavania Cistoty a verejného poriadku:

a) kosi svoj pozemok, aby zabranil Sireniu invaznych druhov rastlin a burin a
dodrZiava ostatné povinnosti pri udrzbe zelene tak, aby nenarusal vzhlad a Zivotné
prostredie mesta,

¢) udrziava nehnutelnosti v takom stave, aby nedo$lo k premnoZeniu hlodavcov,
hmyzu, resp. inych nezZiaducich Zivocichov.
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Zakazy uvedené v Cl. lll. ods. 2 pism. a), pism. d), pism. e), pism. g),
pism. h), pism. i), pism. k), pism. I), ods. 3. 3 VZN €. 1/2012 su nezakonné, a to
z nasledujucich dévodov:

Pokial ide o zakazy uvedené v €l. lll. ods. 2 pism. a), pism. e) VZN ¢.
1/2012 konStatujem, Ze tieto su v rozpore so zakonom, nakofko obdobny zakaz je
zakotveny v § 13 pism. a) zakona o odpadoch.

Mesto dany zakaz obsiahnuty v § 13 pism. a) zakona o odpadoch nezakonne
modifikovalo. NavySe uvadzam, Ze zakon o odpadoch mesto splnomocnil na urenie
miest na ulozenie odpadu, nie na urCenie samotného zakazu, ktory vyplyva priamo
z0 zakona.

Zaroven konStatujem, Ze poruSenie zakazu uvedeného v § 13 pism. a)
zakona o odpadoch je upravené ako priestupok v § 115 ods. 1 pism. c) zakona
o odpadoch. Toto je vyznamné predovSetkym ztoho dbévodu, Ze poruSenie
povinnosti uvedenych vo vSeobecne zavaznych nariadeniach obci a odliSnych od
priestupkov uvedenych v § 47 o priestupkoch, mozno za zakonom splnenych
podmienok v zmysle § 48 zakona o priestupkoch povazovat za priestupok proti
verejnému poriadku, priCom osobitné pravne predpisy za porusenie Vv nich
upravenych povinnosti stanovuju osobitni priestupkovu, resp. trestnopravnu
zodpovednost. Aplikacia § 48 zakona o priestupkoch by v takomto pripade mohla
mat za nasledok aj poruSenie vSeobecnej zasady ne bis in idem, ktora je
zadefinovana v naSom pravnom poriadku na zaklade €l. 6 ods. 1 Eurdpskeho
dohovoru o ochrane fudskych prav.

Pokial ide o zakaz uvedeny v ¢l. lll. ods. 2 pism. d) VZN ¢. 1/2012
konStatujem, Ze tento je vrozpore so zakonom, nakolko problematika zakazu
zastavenia a statia je upravena v § 25 zakona o cestnej premavke, pricom zakon
neupravuje ziaden obdobny zakaz, teda zastavit' a stat pred stanoviStami vozidiel
zbernych nadob a na pristupovej komunikacii k tomuto stanovistu. Zaroven plati, ze
problematiku bezpec€nosti cestnej premavky zakon obci nezveruje Ziadnym
spdsobom, je ponechana na stat.

Pokial ide o zakaz uvedeny v ¢l. lll. ods. 2 pism. g) VZN ¢. 1/2012
konStatujem, ze problematika nakladania s odpadovymi vodami a ich vypustanim do
verejnej kanalizacie je upravené v § 38 ods. 1 zakona o vodach. Z uvedeného
vyplyva, Ze mesto si nezakonne prisvojilo pravomoc, ktoru zakon ponechal vylu¢ne
Statu, resp. organu Statnej vodnej spravy (okresnému uradu), ktory méze za
zakonom splnenych podmienok povolit' vypustanie tekutin uvedenych v § 38 ods. 1
zakona o vodach do verejnej kanalizacie. Z uvedeného vyplyva, Ze pokial mesto vo
VZN urcilo absolutny zakaz vypustania vdéd do verejnej kanalizacie, porusSilo tym
uvedené zakonné ustanovenie.

Pokial ide o zakaz uvedeny v ¢l. lll. ods. 2 pism. h) VZN ¢. 1/2012
konStatujem, Ze tento je upraveny (CiastoCne) ako trestny Cin poSkodzovanie a
ohrozovanie prevadzky vSeobecne prospesného zariadenia podla § 286 ods. 1 pism.
a) Trestného zakona, resp. podla § 288 Trestného zadkona. Mesto tak upravilo dané
zakazy, jednak odliSne od zakona, avsak €o je dblezitejSie, vo VZN upravilo zakaz uz
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zadkonodarcom obsiahnuty v Trestnom zakone ako trestny Cin.

Pokial ide o zakaz uvedeny v é¢l. lll. ods. 2 pism. i) VZN €. 1/2012
konStatujem, Ze tento zakaz je vrozpore s § 5 ods. 1 pism. a), 6 ods. 3 zakona
o drzani psov, nakofko dané ustanovenia splnomochuju obec iba na upravu
podrobnosti znecCistovania verejného priestranstva psami, ato ich vykalmi, a na
uréenie miest, kde je zakazany volny pohyb psov. Zdkonné splnomocnenie sa netyka
inych zvierat.

Pokial ide o zakaz uvedeny v ¢l. lll. ods. 2 pism. k) VZN €. 1/2012
konStatujem, Ze tento uz je obsiahnuty v inej podobe v § 8 pism. b), § 14 ods. 2
pism. c) zakona o ochrane pred poziarmi, podla ktorych nesmu fyzické osoby
zakladat ohen v priestoroch alebo na miestach, kde méze dojst’ k jeho rozSireniu a
fyzické osoby — podnikatelia a pravnické osoby zakladat oheri v priestoroch alebo na
miestach, kde by mohlo déjst’ k vzniku poziar.

Mesto tak upravilo zdkonny zakaz tykajuci sa zakladania ohfia odliSne od
zakona, priCom plati, Zze nie kazdé zalozenie ohna na verejnom priestranstve je
spésobilé k rozSireniu ohria, resp. spésobeniu vzniku poziaru.

Zaroven konStatujem, Ze poruSenie zakazu uvedeného v § 8 pism. b), resp. §
14 ods. 2 pism. c) zakona o ochrane pred poziarmi je upravené ako priestupok v §
61 ods. 4 pism. f) zakona o ochrane pred poZiarmi, ¢o by mohlo s poukazom na §
48 zakona o priestupkoch spdsobit’ duplicitu priestupkového postihnutia, resp. ako
spravny delikt podfa § 59 ods. 2 pism. j) zakona o ochrane pred poziarmi

Pokial ide o zakazy uvedené v €l. lll. ods. 2 pism. 1), ods. 3 VZN ¢. 1/2012
poukazujem na nalez Ustavného sudu CR, sp. zn. US 42/18 z 11.12.2018 podla
ktorého ve véci vedené pod sp. zn. Pl. US 34/15 Ustavni soud podrobné (srov. body
24 a nasl.) posuzoval povahu ustanoveni obecné zavaznych vyhlasek mést Litvinova
a Varnsdorfu, jimiz se stanovi zédkaz sezeni, a uzavrel, Ze tato ustanoveni neobstala
jiz ve druhém kroku specifikovaného testu, nebot byla zastupitelstvy mést prijata
mimo vécnou pusobnost vymezenou jim zakonem. Konstatoval, Ze obé vyhlasky
odkazuji na dva okruhy samostatné pusobnosti podle § 10 pism. a) a ¢) zakona o
obcich, a proto hodnotil, zda zakaz sezeni (jako povinnost na danych mistech
nesedét) Ize podradit pod povinnosti k zabezpeceni mistnich zalezitosti verejného
poradku [§ 10 pism. a) zakona o obcich] nebo k zajisténi udrzovani Cistoty vefejnych
prostranstvi, k ochrané Zivotniho prostfedi, vefejné zelené a k zajisténi uzivani
zafizeni obce slouZicich potfebam verejnosti [§ 10 pism. c) zakona o obcich].
Ustavni soud vy$el z toho, Ze pro posouzeni, zda zékaz sezeni Ize podradit pod
zakonem stanovenou pusobnost pro vydavani obecné zavaznych vyhlasek podle §
10 pism. a) zakona o obcich je rozhodné, Ze vSechna zakonna vymezeni plsobnosti
obce k pravomoci vydavat obecné zavazné vyhlasky predpokladaji, Zze na jejich
zakladé stanovena povinnost, resp. zakaz, bude sledovat jimi vymezeny ucel, v
tomto pripadé zabezpecleni mistnich zaleZitosti vefejného poradku. Po analyze
problematiky prijal Ustavni soud z&vér, Zze z pfedmétného zakazu sezeni, kterym se
zakazuje sezeni na vSech jinych neZz napadenymi ustanovenimi povolenych mistech
(mista k tomu urcena nebo vlastnikem verfejného prostranstvi k tomuto ucelu
schvélena), nachazejicich se na veSkeréem verejném prostranstvi dané obce, nelze
Zadny takovy ucel dovodit, a to s ohledem na uvedeny rozsah tohoto zakazu [srov.
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nélez ze dne 2. 6. 2009 sp. zn. Pl. US 47/06 (N 127/53 SbNU 597; 250/2009 Sb.)], a
doplnil, Ze mista, na kterych je zakazano sedét, jsou totiz zbyvajici ¢asti verfejneho
prostranstvi, které je rozmanitym prostorem, jak vyplyva z jeho vymezeni v § 34
zakona o obcich, podle kterého jsou vefejnym prostranstvim "vSechna namésti,
ulice, trzisté, chodniky, verejna zeleri, parky a dal$i prostory pristupné kazdému bez
omezeni, tedy slouzici obecnému uzivani, a to bez ohledu na vlastnictvi k tomuto
prostoru”; napadenymi ustanovenimi zakazané sezeni na vefejném prostranstvi
proto nemize byt jednanim s pfimou vazbou na verejny poradek, resp. na jeho
ochranu. Ustavni soud dale vyhodnotil, Ze stanoveni zakazu sezeni napadenymi
ustanovenimi nelze podradit ani pod zakonem stanovenou pusobnost podle § 10
pism. c) zakona o obcich, a to z obdobnych duvodu, které formuloval jiz v souvislosti
S oblasti zabezpeleni mistnich zalezitosti vefejného poradku. Z pfedmeétneho
Sirokého zékazu sezeni nelze totiz dovodit ani uc¢el vymezeny v § 10 pism. c) zakona
0 obcich, nebot nejde napf. o zakaz sezeni jen na vybranych travnatych plochach v
obci, kterym by byla alespori implicitné sledovana ochrana vefejné zelené, a bylo by
tak mozné z takoveho zakazu dovodit jeho podraditelnost pod zakonem stanovenou
pusobnost podle § 10 pism. ¢) zakona o obcich.

V danom pripade mesto Podolinec bez toho, aby bol naplneny ucel tohto VZN
(ochrana verejného poriadku a verejnej Cistoty v meste) a osobitne ustanovenia ¢l.
lll. ods. 2 VZN ¢&. 1/2012 (vytvaranie zdravého Zivotného prostredia, zdravého
spbésobu zivota obyvatelov mesta a estetického vzhladu mesta) zakotvilo vo VZN
zdkaz ukladat' na vSetky chodniky a lavicky a obrubniky na Marianskom namesti
v Podolinci nakupné tasky a zakotvilo zakaz sedenia na obrubnikoch chodnikov. Zo
znenia predmetného zakazu nie je mozné vyvodit akykolvek dévod, preco by osoby
nemohli pri prechadzani po Namesti Marianskom (taky je zaroven skutony nazov
ulice, nie Marianske namestie) v Podolinci ponechat na isty ¢as na chodniku, resp.
lavike svoj nakup. Ulohou namesti v obciach a mestach je okrem iného aj
rekreacia, resp. oddych, pricom danym ustanovenim je takychto oddych v znacnej
miere obmedzeny, nakolko osoba s taskou cez namestie méze v podstate iba prejst
a musi ju cely €as drzat. Ustanovenim Cl. lll. ods. 2 pism. k) VZN ¢&. 1/2012 teda nie
je mozné pricitat akukolvek pdésobnost a ucel v zmysle § 4 ods. 3 pism. g), pism. h),
pism. n) zakona o obecnom zriadeni, lebo nie je zrejmé, ¢im ma sedenie na
obrubnikoch chodnikov, resp. skladovanie nakupov na tychto obrubnikoch, lavickach
a chodnikoch ohrozit' verejny poriadok.

Zaroven poukazujem na skutoCnost, Zze dané ustanovenie je zaroven
nevykonatelné, nakolko nie je zrejmé, akym spdésobom kontrolny organ, napr.
Mestska policia v Podolinci bude dokazovat, Zze vec poloZena na chodniku alebo na
lavicke na Marianskom namesti je nakupnou taskou.

Tiez uvadzam, ze pokial ide o zakaz uvedeny v Cl. lll. ods. 3 VZN ¢&. 1/2012
tento rovnako bez akékolvek zakonného zmocnenia v zmysle § 4 ods. 3 pism. g),
pism. h), pism. n) zakona o obecnom zriadeni zakazuje nakladat tovar a material na
verejnom priestranstve. Uvedeny zakaz je bez akéhokolvek pravneho dbévodu
zasahujuci do vykonu podnikatelskej Cinnosti ako aj uzivania nehnutelnosti, ktorych
velka Cast vobciach amestach hraniCi s verejnym priestranstvom. Danym
ustanovenim mesto v podstate modifikuje problematiku sukromnopravneho
charakteru uz upravenu v § 127 ods. 1 Obcianskeho zakonnika, na ¢o nema
akékolvek zakonné zmocnenie.
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Pokial ide o ¢lanok Illl. ods. 4 VZN €. 1/2012 konStatujem, Ze dané
ustanovenie upravuje povinnosti vlastnikov, spravcov, najomcov a uzivatefov
nehnutelnosti hraniciacich s verejnym priestranstvom. Dané povinnosti mesto prijalo
za uCelom dodrziavania Cistoty a verejného poriadku.

Pokial' ide o povinnost’ uvedenu v €l. lll. ods. 4 pism. a) VZN ¢&. 1/2012
uvadzam, ze tato pravna Uprava sa prekryva s povinnostou vyplyvajucou z § 3 ods.
1 pism. b) zdkona ¢&. 220/2004 Z., vzmysle ktorej je kazdy vlastnik
polnohospodarskej pédy (orna péda, chmelnice, vinice, ovocné sady, zahrady a
trvalé travne porasty) alebo najomca a spravca polnohospodarskej pdédy povinny
predchadzat vyskytu a Sireniu burin na neobrabanych pozemkoch. Podla § 25 ods.
1 pism. b) a § 26 ods. 1 pism. b) uvedeného zakona sa vlastnik poruSenim tejto
povinnosti dopusta priestupku na useku pofnohospodarskej pédy, prip. iného
spravneho deliktu.

Z uvedeného teda vyplyva, Ze povinnost’ vlastnika nehnutelnosti a dalSich
vymenovanych osbb stanovena v ¢l. Il ods. 4 pism. a) VZN &. 1/2012 vyplyva
CiastoCne priamo zo zakona a mesto Podolinec nebolo opravnené danu povinnost
do VZN prebrat a navySe akymkolvek sp6sobom modifikovat.

Pokial ide o povinnost’ uvedenu v ¢l. lll. ods. 4 pism. ¢) VZN ¢. 1/2012
uvadzam, Ze touto povinnostou mesto Podolinec zatazilo fyzické osoby - vlastnikov,
spravcov, najomcov a uzivatelov nehnutefnosti  hraniCiacich s verejnym
priestranstvom nad ramec zakona, nakolko v zmysle § 12 ods. 2 pism. e), ods. 5
zakona €. 355/2007 Z. z. sa opatrenie na predchadzanie vzniku a Sireniu prenosnych
ochoreni, ktorym je dezinfekcia a regulacia Zivo€iSnych Skodcov realizuje na zaklade
nariadenia uradu verejného zdravotnictva a regionalneho uUradu verejného
zdravotnictva. Mesto tak danou povinnostou prekrocilo svoju pésobnost, nakolko nie
je organom opravnenym nariadovat opatrenie na predchadzanie vzniku a Sireniu
prenosnych ochoreni proti Zivo€iSnym Skodcom.

Zaroven uvadzam, Ze povinnost zabezpecit na zamedzenie vzniku, Sireniu a
na obmedzenie vyskytu prenosnych ochoreni dezinfekciu a regulaciu zivociSnych
Skodcov vyplyva fyzickym osobam — podnikatelom a pravnickym osobam priamo

z 52 ods. 1 pism. j) zakona &. 355/2007 Z.z. Dana povinnost vSak nezodpoveda
zneniu VZN. Mesto danu povinnost’ modifikovalo.

NavySe konstatujem, Ze priestupku na useku verejného zdravotnictva podla §
56 ods. 1 pism. b) zakona €. 355/2007 Z.z. sa dopusti ten, kto nevykona nariadenu
dezinfekciu a regulaciu zivo€iSnych Skodcov a spravneho deliktu na useku verejného
zdravotnictva podlfa § 57 ods. 33 pism. j) uvedeného zakona sa dopusti fyzicka
osoba — podnikatel alebo pravnicka osoba, ak nezabezpecli na zamedzenie vzniku,
Sireniu a na obmedzenie vyskytu prenosnych ochoreni dezinfekciu alebo regulaciu
zivo€isnych Skodcov alebo vykonava dezinfekciu alebo regulaciu zivociSnych
Skodcov v rozpore s § 52 ods. 1 pism. k).

Mesto tak danym ustanovenim ulozilo fyzickym osobam -  vlastnikom,

spravcom, najomcom a uzivatelom nehnutelnosti hrani€iacich s verejnym
priestranstvom uplne novu povinnost, na ktoru nema kompetenciu. Pravnickym
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osobam a fyzickym osobam — podnikatefom zasa uloZilo povinnost odliSne od
zakona, priCom na to, aby prebralo takuto povinnost do VZN, nema mesto Ziadnu
kompetenciu.

Pokial ide o¢€l. IV. ods. 2 VZN ¢&. 1/2012 tento upravuje jednotlivé
ustanovenia tykajuce sa zakazov cinnosti v meste Podolinec za ucelom dodrziavania
verejného poriadku, a to nasledovne

2. Na verejnych priestranstvach sa zakazuje:

a) obtazovat’ obanov fyzickymi atokmi, nadavanim a dal§imi konaniami, ktoré na
verejnom priestranstve a miestach verejne pristupnych vzbudzuju verejné
pohorsenie,

b) podavat a pozZivat alkoholické napoje na verejnych priestranstvach uvedenych v
¢l. VII. ods. 1 tohto VZN v ¢ase od 4.00 hod. do 24.00 hod. denne, s vynimkou:

- prilezZitostnych trhov, jarmokov alebo inych kulturno — spolo¢enskych podujati
organizovanych Mestom,

- v obchodnych a restauracnych prevadzkach umiestnenych na verejnom
priestranstve (napr. letné terasy) na zaklade podmienok stanovenych v povoleni
Mesta a v sulade s ich Zivnostenskym opravnenim,

-31.12. od 10.00 hod. do 24.00 hod a 1.1. od 0.00 do 5.00 hod.,

c) obtaZovat spoluobcanov nad mieru primerani pomerom hlukom, prachom,
popolcekom, dymom, plynmi, parami, pachmi, pevnymi a tekutymi odpadmi, svetlom,
tienenim a vibraciami,

d) poruSovat’ zakazy fajéenia na verejnom priestranstve a v zariadeniach verejného
priestranstva v zmysle zakona a tohto VZN.

Pokial ide o €l. IV. ods. 2 pism. a) VZN €. 1/2012 uvadzam, Ze vzbudenie
verejného pohorsenia je uz zakazané osobitnymi pravnymi predpismi - § 47 ods. 1
pism. c) zdkona o priestupkoch, resp. § 364 ods. 1 Trestného zakona. Zaroven
pokial ide o zakaz ustanoveny v § 47 ods. 1 pism. c) zakona o priestupkoch tu
uvadzam, Ze zakon za zakazané konanie, ktoré je priestupkom, oznacuje samotné
vzbudenie verejného pohorsenia bez toho, aby ho blizSie Specifikoval, na rozdiel od
mesta Podolinec. Zaroven dodavam, Ze vzbudenie verejného pohorSenia méze byt
za dalSich zakonom predpokladanych podmienok aj trestnym cinom vytrZznictva
podla § 364 Trestného zakona. Napokon pokial ide o fyzické utoky tieto mézu byt
okrem uvedené trestného Cinu posudené aj ako priestupok proti obcCianskemu
spolunazivaniu podfla § 49 ods. 1 pism. b), pism. d) zdkona o priestupkoch.

Mesto tak v €l. IV. ods. 2 pism. a) VZN ¢&. 1/2012 upravilo duplicitny zakaz
oproti uz zakonom urCenym zakazom, resp. tieto zakazy nezakonne pozmenilo bez
toho, aby ho na to zakonodarca nejakym sp6sobom splnomocnil. Uvedené zakazy si
zakonodarca ponechal vyluéne vo svojej kompetencii.

Opatovne konstatujem, ze uvedené je tiez vyznamné predovSetkym z toho
dévodu, Ze poruSenie povinnosti uvedenych vo vSeobecne zavaznych nariadeniach
obci a odliSnych od priestupkov uvedenych v § 47 zakona o priestupkoch, mozno za
zakonom splnenych podmienok v zmysle § 48 zakona o priestupkoch povazovat za
priestupok proti verejnému poriadku, priCom osobitné pravne predpisy za porusenie
v nich upravenych povinnosti stanovuju osobitnu priestupkovu, resp. trestnopravnu
zodpovednost.
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Pokial ide o ¢l. IV. ods. 2 pism. b) VZN ¢. 1/2012 poukazujem na tu
skutoCnost, Zze obsah VZN €. 1/2012 tykajuci sa urenia miest, kde je zakazané
podavanie alebo pozivanie alkoholickych napojov nad ramec zakonného
obmedzenia, je vnutorné rozporny a nezrozumitefny, nakolko mesto Podolinec
upravuje zakaz podavania a pozivania alkoholickych napojov aj na inych verejne
pristupnych miestach a vynimky z tohto zakazu v zmysle § 2 ods. 5, ods. 6 zakona €.
219/1996 Z.z. dvojakym odliSnym spdsobom prave v €l. IV. ods. 2 pism. b) VZN ¢&.
1/2012 a zaroven v €l. VII. VZN ¢&. 1/2012, ked

a) v dl. IV. ods. 2 pism. b) upravuje aj zakaz podavania a pozivania alkoholickych
napojov a v Cl. VII. upravuje iba zakaz pozivania alkoholickych napojov,
b) v €l. IV. ods. 2 pism. b) upravuje odliSné vynimky ako v €l. VII. VZN ¢&. 1/2012.

Dané ustanovenie je tak v rozpore s § 6 ods. 1 zakona o obecnom zriadeni
v spojeni s ustavnou zasadou pravnej istoty, nakolko adresati tohto VZN by mali
vediet, ktorym z rozpornych ustanoveni sa maju riadit.

Preto bude nevyhnutné, ak mesto nadalej chce obmedzit alebo zakazat
podavanie a pozivanie alkoholickych napojov aj na inych verejne pristupnych
miestach, danu pravnu upravu ujednotit’.

Pre uplnost’ k jednotlivym vynimkam uvadzam, zZe vynimka prilezitostnych
trhov, jarmokov alebo inych kulturno — spolo¢enskych podujati organizovanych
Mestom je diskriminacna a teda v rozpore s § 6 ods. 1 zakona o obecnom zriadeni
v spojeni so zasadou nediskirminacie, nakofko bez akéhokolvek pravneho dévodu
zvyhodnuje podujatia organizované mestom. Nie je dany akykolvek pravny dévod na
to, aby mesto uprednostnilo nim organizované poduijatia.

Pokial ide o Casovu vynimku dria 01.01. od 00:00 hod do 05:00 hod.
konsStatujem, ze tato je nelogicka, kedze v ¢ase od 00:00 do 04:00 nie je zakazané
podavanie ani pozivanie alkoholickych napojov v meste Podolinec na mestom
urCenych verejnych priestranstvach. Plati vSak, Ze €o nie je zakazané, je dovolené
a zakon umozruje iba prijat vynimku zo zakazu, nie z dovoleného konania, €o je
v rozpore s § 2 ods. 5, ods. 6 zakona ¢. 219/1996 Z.z.

Pokial ide o ¢l. IV. ods. 2 pism. ¢) VZN €. 1/2012 uvadzam, Ze toto
ustanovenie predstavuje nezakonnu modifikaciu zakonného textu § 127 ods. 1
Obcianskeho zakonnika, nakolko tento ustanovuje, ze viastnik veci sa musi zdrzat
vSetkého, ¢im by nad mieru primerantu pomerom obtaZoval iného alebo ¢im by
vazne ohrozoval vykon jeho prav. Preto najmé& nesmie ohrozit susedovu stavbu
alebo pozemok upravami pozemku alebo upravami stavby na rfiom zriadenej bez
toho, Ze by urobil dostatocné opatrenie na upevnenie stavby alebo pozemku, nesmie
nad mieru primeranu pomerom obtazovat susedov hlukom, prachom, popoléekom,
dymom, plynmi, parami, pachmi, pevnymi a tekutymi odpadmi, svetlom, tienenim a
vibraciami, nesmie nechat chované zvierata vnikat na susediaci pozemok a
neSetrne, pripadne v nevhodnej ro¢nej dobe odstrariovat zo svojej pédy korene
stromu alebo odstrariovat’ vetvy stromu presahujuce na jeho pozemok.

J

Ustanovenie § 127 ods. 1 Obcianskeho zakonnika sa totiz vztahuje na
vlastnikov veci (nie na adresatov daného VZN) a danym ustanovenim sa vlastnikom
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veci zakazuje obtazovat susedov (nie spoluob&anov). Predmetné ustanovenie
upravuje obcianskopravnu otazku tzv. susedskych vztahov. NavySe dané
ustanovenie neupravuje otazku spravania sa na verejnych priestranstvach, ale
upravuje otazku uzivania sukromnych zalezitosti vlastnikov veci. Zakon vSak mestu
nedal akékolvek opravnenie nariadenim podla § 4 ods. 5 pism. a) bod 5. zakona
o0 obecnom zriadeni upravovat’ problematiku sukromnopravnych vztahov. Mesto tak
prekrocilo svoju pdsobnost.

Pokial ide o €l. IV. ods. 2 pism. d) VZN €. 1/2012 tu uvadzam, Ze dané
ustanovenie je v rozpore s § 7 ods. 3 zakona o ochrane nefajciarov, nakolko zakon
ustanovuje mestu opravnenie vSeobecne zavaznym nariadenim obmedzit alebo
zakazat fajCenie aj na inych verejne pristupnych miestach.

Mesto vS8ak nema opravnenie zakazovat faj€enie na zariadeniach verejného
priestranstva (priCom ako je vySSie uvedené, ide o pojem pravne neurcity, vagny
a teda nezakonny). Mesto je opravnené iba urit iné ako zakonom urené verejne
pristupné miesta, na ktorych obmedzi alebo zakaze fajCenie.

Bez ohladu na uvedené, mestom urCené zakazy fajCenia (zakonnym
spbésobom) su obsiahnuté v &l. VIII pism. a), pism. c) VZN €. 1/2012. Preto je &l. IV.
ods. 2 pism. d) VZN €. 1/2012 bezpredmetny, nakolko zakonom alebo VZN urcené
zakazy platia aj bez tohto ustanovenia.

Pokial ide o €l. V. ods. 2 VZN €. 1/2012 ten upravuje vynimky z povinnosti
dodrziavania verejného poriadku v ¢ase no¢ného pokoja, prifom nezakonné zakazy
uvedené v ¢l. V. ods. 2 pism. a), pism. b) VZN €. 1/2012 zneju nasledovne:

2. Tento zakaz sa nevztahuje na:

a) podujatia organizované a oznamené v zmysle prislusnych pravnych predpisov® za
dodrzania podmienok ur¢enych Mestom pre zabezpecenie verejného poriadku,

b) pri kulturnych, spolo¢enskych a Sportovych akciach usporiadanych Mestom pre
verejnost za podmienok zabezpecCenia verejného poriadku zo strany Mesta a
zucastnenych stran.

Clanok V. ods. 2 pism. a), pism. b) VZN &. 1/2012 je v rozpore s § 4 ods. 3
pism. n), ods. 5 pism. a) bod 5. zakona o obecnom zriadeni v spojeni s § 6 ods. 1
zakona o obecnom zriadeni, nakolko mesto v zmysle predmetnych ustanoveni malo
za ucelom zabezpecenia verejného poriadku ustanovit' €innosti, ktorych vykonavanie
je zakazané alebo obmedzené na urcity ¢as alebo na urcitom mieste.

Dané vynimky vS8ak nemaju ani charakter Casovy ani miestny, ale davaju
vynimku subjektu — mestu Podolinec, ato na podujatia, ktoré samo mesto
organizuje, resp. ktorym mesto uréi podmienky na zabezpecenie verejného poriadku.
Zaroven v tejto suvislosti plati, ze dané vynimky su diskriminacné, zvyhodriujuce bez
akéhokolvek dévodu samotné mesto, resp. nim uréené subjekty, ktorym mesto urci
podmienky na zabezpecenie verejného poriadku.

Pre Uplnost dodavam, ze €l. V ods. 2 pism. a) VZN €. 1/2012 je v rozpore s §
6 ods. 1 zakona o obecnom zriadeni aj z nasledujuceho dévodu:
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Totizto pokial ide o vynimku uvedenu v ¢l. V ods. 2 pism. a) VZN ¢&. 1/2012
tato dava mestu deciznu pravomoc rozhodovat o podmienkach pre zabezpecCenie
verejného poriadku vo vztahu k organizovanym a oznamenym podujatiam podla
zakona €. 96/1991 Zb. o verejnych kulturnych podujatiach v zneni neskorsich
predpisov, zakona €. 84/1990 Zb. o zhromazdovacom prave v zneni neskorSich
predpisov, resp. zakona €. 1/2014 Z.z. o organizovani verejnych Sportovych podujati
a o zmene a doplneni niektorych zakonov v zneni neskorSich predpisov, na ktoré
dané ustanovenie v poznamke pod Ciarou odkazuje. S vynimkou § 5 ods. 5 zakona
€. 1/2014 Z.z. o organizovani verejnych Sportovych podujati a o zmene a doplneni
niektorych zakonov v zneni neskorSich predpisov, vSak mesto nema pravomoc
rozhodovat o podmienkach oznamenych podujati alebo zhromazdeni (vratane
podmienok pre zabezpelenie verejného poriadku), tieto sa iba oznamuju av
zadkonom stanovenych pripadoch ich méze mesto zakazat.

Pokial ide o¢l. VI. VZN ¢&. 1/2012 toto ustanovenie upravuje jednak
zachovanie pravidiel Cistoty v meste, ale aj problematiku zachovania verejného
poriadku pokial ide o umiestfiovanie plagatov a reklamnych zariadena v meste, a to
nasledovne:

1. Zakazuje sa vylepovat plagaty, reklamné putace alebo iné reklamné materialy
mimo stanovenych pléch.

2. Wylepovat' plagaty mozno len na miestach na to uréenych Mestom alebo so
Suhlasom vlastnika, spravcu, najomcu alebo uZivatela stavby.

3. Fyzicka alebo pravnicka osoba, ktora umiestnila reklamné materialy na verejnom
priestranstve alebo na zariadeni verejného priestranstva je povinna po strate
aktualnosti daného materialu tento odstranit. Ak sa tak nestane ani po upozorneni,
urobi tak Mesto na naklady pévodcu spésobenej Skody.

Ktomuto wustanoveniu uvadzam, Ze zdkaz znecistovania verejného
priestranstva, verejne pristupnych objektov alebo znecistia verejnoprospesnych
zariadeni plagatovou vyzdobou, komerénymi a reklamnymi oznamami je uZz
obsiahnuty v § 47 ods. 1 pism. d) zakona o priestupkoch.

Mesto tak v ¢l. VI. VZN ¢&. 1/2012 upravilo duplicitny zakaz oproti uz zakonom
uréenému zakazu, resp. tento zadkaz nezakonne pozmenilo bez toho, aby ho na to
zakonodarca nejakym spdsobom splnomocnil. Uvedené zakazy si zakonodarca
ponechal vyluéne vo svojej kompetencii.

Opatovne konStatujem, Ze vySSie uvedené je tiez vyznamné predovSetkym
ztoho dbvodu, zZe poruSenie povinnosti uvedenych vo vSeobecne zavaznych
nariadeniach obci a odliSnych od priestupkov uvedenych v § 47 zakona
o priestupkoch, mozno za zakonom splnenych podmienok v zmysle § 48 zakona o
priestupkoch povazZovat za priestupok proti verejnému poriadku, pricom osobitné
pravne predpisy za porusenie v nich upravenych povinnosti stanovuju osobitnu
priestupkovu, resp. trestnopravnu zodpovednost.

Pokial’ ide o €l. VII. VZN €. 1/2012 mesto nim opatovne ustanovilo zakazy
poZivania alkoholickych napojov a vynimky zo zakazu, a to nasledovne:

1. Zakazuje sa poZivanie alkoholickych napojov v ¢ase od 4.00 hod. do 24.00 hod.
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na verejne pristupnych miestach, ktoré sa nachadzaju vo vzdialenosti do 300 m od:
a) mestského uradu,

b) Skél, predskolskych a Skolskych zariadeni pre deti a mladez,

¢) mestského kultarneho strediska,

d) miest trvale urcenych na vykonavanie naboZenskych obradov, e) cintorina a inych
pietnych miest,

f) zdravotného strediska alebo inych zdravotnickych zariadeni (napr. ambulancie,
lekarne).

2. Zakaz podla odseku 1 sa nevztahuje na priestory letnych zahrad a teras na
verejnych priestranstvach prenajatych Mestom na takéto ucely.

Opatovne poukazujem na tu skutoCnost, Zze obsah VZN €. 1/2012 tykajuci sa
urCenia miest, kde je zakdzané podavanie alebo pozivanie alkoholickych napojov
nad ramec zakonného obmedzenia, je vnutorné rozporny a nezrozumitelny, nakolko
mesto Podolinec upravuje zakaz podavania a pozivania alkoholickych napojov aj na
inych verejne pristupnych miestach a vynimky z tohto zakazu v zmysle § 2 ods. 5,
ods. 6 zakona €. 219/1996 Z.z. dvojakym odliSnym spésobom v €l. IV. ods. 2 pism.
b) a zaroven v ¢l. VII VZN €. 1/2012, ako je uz uvedené v komentari k ¢lanku IV. ods.
2 pism. b) VZN ¢&. 1/2012.

Dané ustanovenie je tak v rozpore s § 6 ods. 1 zakona o obecnom zriadeni
vV spojeni s ustavnou zasadou pravnej istoty, nakofko adresati tohto VZN by mali
vediet, ktorym z rozpornych ustanoveni sa maju riadit’.

Pokial ide o €l. VIII. pism. b) VZN €. 1/2012 uvadzam, Ze tento upravuje
zakaz fajCenia na uzemi mesta Podolinec a to nasledovne:

Okrem miest vymedzenych v osobitnom predpise zakazuje sa fajCit aj na
tychto miestach:
b) 15 m od vymedzenej plochy nastupistia vnutrostatnej pravidelnej osobnej dopravy
a od pristreSkov na zastavkach vnutrostatnej pravidelnej osobnej dopravy.

Pokial teda ide o citovany €l. VIIl. pism. b) VZN ¢&. 1/2012 tento je
nezakonny, v rozpore s § 7 ods. 1 pism. a), ods. 3 o ochrane nefajCiarov, nakolko
zakon dava mestu pravomoc obmedzit' alebo zakazat' fajenie aj na inych verejne
pristupnych miestach ako su uvedené v odseku 1, priCom v§ 7 ods. 1 pism. a)
zakona o ochrane nefajCiarov uz zakon obmedzil fajéenie na nastupistiach. Zaroven
zakon dané obmedzenie fajCenia upravilo odliSne ako mesto Podolinec
v napadnutom ¢lanku VIII. pism. b) VZN ¢&. 1/2012, ked ustanovil, Zze sa zakazuje
fajéit v priestoroch stanic a zastavok, v ¢akarriach, v pristre§koch a na zastavkach,
na krytych nastupiStiach a v uzavretych verejnych priestoroch suvisiacich s touto
dopravou urcenych pre cestujucich, na otvorenych nastupistiach do vzdialenosti Styri
metre od vymedzenej plochy nastupist.

Pokial' o €l. IX. ods. 1 VZN €. 1/2012 tento upravuje problematiku kontroly
dodrziavania VZN a to nasledovne:
1. Vykonavat kontrolu dodrZiavania tohto VZN su opravneni:
- povereni zamestnanci Mesta,
- prislusnici Mestskej policie.
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Uvadzam, Ze ¢l. IX. ods. 1 VZN ¢&. 1/2012 je nezakonny, nakolko dava
primatorovi mesta viac pésobnosti, ako mu zveruje zakon o obecnom zriadeni,
kedZe primator mesta nie je opravneny akymkolvek sposobom vykonavat kontrolnu
¢innost’ vo vztahu kVZN atym padom ani poverovat zamestnancov na vykon
kontroly dodrziavania ustanoveni VZN. Dané ustanovenie je tak v rozpore s § 13
ods. 4, ods. 5 zakona o obecnom zriadeni.

Pokial ide o vykon kontroly mestskou policiou tu uvadzam, Ze obecna
(mestska) policia je poriadkovy utvar pdsobiaci pri zabezpeCovani obecnych veci
verejného poriadku, ochrany Zivotného prostredia v obci a plneni uloh vyplyvajucich
zo v8eobecne zavaznych nariadeni obce, z uzneseni obecného zastupitelstva a z
rozhodnuti starostu obce. Obecna (mestska) policia zabezpecuje verejny poriadok v
obci, spolupdsobi pri ochrane jej obyvatelov a inych oséb v obci pred ohrozenim ich
Zivota a zdravia - § 2 ods. 1 a § 3 ods. 1 pism. a) zakona €. 564/1991 Zb. o obecnej
policii v spojitosti s § 2 ods. 4 zakona ¢. 564/1991 Zb. o obecnej policii. Taktiez v
tejto suvislosti poukazujem na § 86 pism. b) zakona o priestupkoch, podfla ktorého v
blokovom konani mézZu prejednavat obce a obecné policie priestupky proti
verejnému poriadku podla § 47 a 48, priestupky proti obCianskemu spolunazivaniu
podla § 49, priestupky proti majetku podfa § 50, ako aj priestupky proti poriadku v
sprave vykonavanej obcou (§ 21 ods. 1, § 24 ods. 1 pism. a), § 26 ods. 1, § 27 ods.
1 pism. b), § 30 ods. 1, § 32 ods. 1, § 34 ods. 1, § 35 ods. 1, § 45 a 46) a priestupky
porusenia vSeobecne zavazného nariadenia obce. Vzhfadom na uvedené je
zaradenie mestskej policie medzi kontrolné subjekty v sulade s platnou pravnou
upravou. V tomto smere je VZN ¢&. 1/2012 zakonné.

Pokial ide o ¢l. IX. ods. 2, ods. 3 VZN €. 1/2012 mesto nim upravilo
problematiku priestupkov a spravnych deliktov a to nasledovne:

2. Poru$enie ustanoveni tohto VZN fyzickou osobou sa posudzuje ako priestupok na
zaklade ustanovenia § 48 zakona ¢. 372/1990 Zb. o priestupkoch v zneni neskorSich
predpisov. Za takyto priestupok mozno ulozit pokutu do 33,- €.

3. Za porusSenie ustanoveni tohto VZN pravnickou alebo fyzickou osobou -
podnikatelom méze Mesto uloZit’ pokutu do vySky 6 638,- € na zaklade ustanovenia
§ 13 ods. 9 zakona ¢. 369/1990 Zb. o obecnom zriadeni v zneni neskorSich
predpisov.

V danom pripade mesto Podolibec nad ramec svojej pésobnosti vyplyvajuce;j
z § 4 ods. 3 pism. g), pism. n), ods. 5 pism. a) bod 2. a bod 5. zakona o obecnom
zriadeni v spojeni § 6 ods. 1 zakona o obecnom zriadeni do €l. IX. ods. 2, ods. 3
neddsledne a neuplne prebralo problematiku priestupkov a nespravne a neuplne
prebralo problematiku spravnych deliktov upravenych zakonom o obecnom zriadeni.

Zaroven je potrebné uviest, Ze zakonodarca mesto splnomocnil iba na prijatie
pravnych noriem, ktorymi mesto za ucelom zabezpeclenia verejného poriadku
ustanovi Cinnosti, ktorych vykonavanie je zakdzané alebo obmedzené na urcity ¢as
alebo na urcitom mieste.

Tu tiez poukazujem na skutoCnost, Zze mesto nema opravnenie tvorit
priestupkové pravo alebo pravo iného administrativneho trestania, nakolko mu
takato pravomoc neprinalezi. Sankcie za porusenie stanovenych povinnosti VZN, &i
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uz zo strany fyzickych oséb, pravnickych oséb alebo fyzickych osd6b podnikatefov su
upravené v zakonoch, nikdy nie v pravnych predpisoch nizSej pravnej sily.

Co sa tyka él. IX. ods. 2 VZN &. 1/2012 uvadzam, ze mesto Podolinec danym
ustanovenim neddsledne prebralo a modifikovalo § 48 zakona o priestupkoch,
nakolko tento ma odliSny pravny text, ako je vymedzené v tomto VZN, kedZe okrem
poruSenia ustanoveni vSeobecne zavazného nariadenia vyzaduje, aby iSlo
o porusenie povinnosti odliSnych od uvedenych v § 47 zakona o priestupkoch
a sucasne musi porusenim povinnosti uvedenych vo VZN djst’ k ohrozeniu alebo
naruseniu verejneého poriadku.

Dané ustanovenie sa dostalo do rozporu s§ 2 ods. 1, § 48 zakona
o priestupkoch v spojeni s § 6 ods. 1 zakona o obecnom zriadeni.

Co sa tyka él. IX. ods. 3 VZN &. 1/2012 uvadzam, Ze mesto v danom
ustanoveni vytvorilo spravny delikt pravnickych oséb a fyzickych oséb — podnikatelov
v rozpore so zakonom, kedZe mesto v danom ustanoveni poukazalo na § 13 ods. 9
pism. a) zakona o obecnom zriadeni, ktory toho €asu nie je platnou a ucinnou
zakonnou normou (v zakone obecnom zriadeni je obsiahnuty iba § 13 ods. 9 zakona
o obecnom zriadeni, z ktorého navyse vyplyva, ze platové pomery starostu upravuje
osobitny zakon). Problematika spravnych deliktov podla platného a ucinného
zakona o obecnom zriadeni je upravena v § 27b zakona o obecnom zriadeni.

Tu je ale potrebné poukazat na skutoCnost, Ze za vSeobecné pojmoveé znaky
spravneho  deliktu mozno  povazovat najma konanie, protipravnost,
sankcionovatelnost, zodpovedna osoba, zavinenie (okrem pripadov konstrukcie
zodpovednosti bez ohladu na zavinenie) a ustanovenie znakov deliktu priamo
zakonom (rozsudok NajvysSieho sudu Slovenskej republiky sp. zn. 6Sz0/124/2009).

Preto opatovne uvadzam, Ze zakon nedava obci pravo vSeobecne zavaznym
nariadenim tvorit pravo administrativnych deliktov, bez ohfadu na to ¢&i ide
o priestupky alebo spravne delikty, pripadne iné administrativne delikty.

Vzhladom na vSetky vySSie skutoCnosti povazujem podanie protestu
prokuratora za zakonné.

Vase rozhodnutie o proteste (€i mu bolo vyhovené, ¢iastocne vyhovené
alebo nebolo vyhovené) oznamte tunajSej okresnej prokurature v stanovenej
lehote 90 dni od dorucenia protestu prokuratora v zmysle § 27 ods. 3 zakona
o prokurature. Zaroven ziadam zaslat’ aj prislusnu zapisnicu zo zasadnutia
mestského zastupitelstva.

JUDr. Filip Trembac
prokurator
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