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Vec

Protest prokuratora proti ¢lanku X. VSeobecne zavazného nariadenia mesta
Podolinec €. 2/2025 o miestnych daniach a o miestnom poplatku za komunalne
odpady a drobné stavebné odpady

Okresna prokuratura Stara Lubovria podla § 21 ods. 1 pism. a) bod 5., ods. 3
pism. f) bod 3., § 22 ods. 1 pism. a) vspojeni s § 23 a § 27 ods. 3 zakona ¢.
153/2001 Z. z. o prokurature v zneni neskorSich pravnych predpisov (dalej len
,Zakon o prokurature®) podava mestu Podolinec, mestskému zastupitelstvu

protest prokuratora

proti ¢lanku X. VS8eobecne zavazného nariadenia mesta Podolinec ¢. 2/2025 o
miestnych daniach a o miestnom poplatku za komunalne odpady a drobné stavebné
odpady (dalej len ,VZN €. 2/2025%),

pretoze toto ustanovenie vSeobecne zavazného nariadenia organu uUzemnej
samospravy je v rozpore s § 6 ods. 1 zakona ¢. 369/1990 Zb. o obecnom zriadeni
v zneni neskorsich predpisov (dalej len ,zakon o obecnom zriadeni®) v spojeni s § 30
ods. 2, § 36 zakona €. 582/2004 Z. z. o miestnych daniach a miestnom poplatku za
komunalne odpady a drobné stavebné odpady v zneni neskorSich predpisov (dalej
len ,zakon o miestnych daniach®).

Podla § 23 ods. 2 pism. f), § 27 ods. 3 zadkona o prokurature navrhujem, aby
ste tento protest prokuratora prerokovali na najblizS8om zasadnuti mestského
zastupitelstva, protestu vyhoveli a napadnuté ustanovenie €lanku X. VZN ¢.
2/2025 zmenili tak, aby bolo v sulade so zakonom.

Podla § 23 ods. 5 zakona o prokurature ziadam umoznit’ u€ast’ na
prejednani protestu prokuratora av tejto suvislosti oznamit’ termin zasadnutia
mestského zastupitelstva, na ktorom sa bude o proteste prokuratora rozhodovat.



Podla § 27 ods. 1 zakona o prokurature protest proti vSeobecne zavdznému
pravnemu predpisu podava prokurator organu verejnej spravy, ktory vSeobecne
zavézny pravny predpis vydal.

Podla § 27 ods. 3 zdkona o prokurature ak bol protest prokuratora podany
vSeobecne zavdznému pravnemu predpisu uvedenému v § 21 ods. 3 pism. f) tretom
bode a organ verejnej spravy zisti, Ze protest je dévodny, je povinny bez zbytoéného
odkladu, najneskdr do 90 dni od dorucenia protestu prokuratora, véeobecne zavédzny
pravny predpis zrusit alebo ho podla povahy veci nahradit vSeobecne zavédznym
pravnym predpisom, ktory bude v sulade so zakonom, pripadne aj s ostatnymi
vSeobecne zavéaznymi pravnymi predpismi. O vyhoveni protestu a zru$eni alebo
zmene vseobecne zavdzného pravneho predpisu alebo o nevyhoveni protestu
upovedomi organ verejnej spravy prokuratora v lehote podla prvej vety.

Podla § 27 ods. 5 zakona o prokurature ak organ verejnej spravy nevyhovie
protestu prokuratora proti vSeobecne zavdznému pravnemu predpisu uvedenému v
§ 21 ods. 3 pism. f) tretom bode, je prokurator opravneny podat Zalobu na spravny
sud podla osobitného predpisu.

V zmysle ustanovenia § 45 ods. 4 zakona €. 162/2015 Z. z. Spravny sudny
poriadok v zneni neskorSich predpisov prokurator je opravneny podat’ Zalobu proti
v8eobecne zavdznemu nariadeniu, proti ktorému podal protest, ktoremu nebolo
vyhovene.

Odovodnenie:

V dnoch 20.05.2025 az 15.08.2025 bola v meste Podolinec vykonana
previerka zachovavania stavu zakonnosti regulacie parkovania motorovych vozidiel
na uzemi miest a obci a suvisiacej rozhodovacej €innosti.

Ugelom previerky bolo na zaklade vlastnych poznatkov zhromazdit a
vykonanim previerok zachovavania zakonnosti podla § 30 zakona o prokurature
ziskat' aktualne poznatky o stave zakonnosti v €innosti obci a mieste pri regulacii
parkovania motorovych vozidiel na uzemi miest a obci a suvisiacej rozhodovacej
cinnosti.

Predmetom previerky bolo preskumanie stavu zakonnosti vSeobecne
zavaznych nariadeni mesta Podolinec, resp. inej rozhodovacej (normotvornej)
Cinnosti z hladiska hmotného aj procesného prava v nasledujucich oblastiach
I. zakonnost vSeobecne zavazného nariadenia mesta podla § 6a zakona C.
135/1961 Zb. o pozemnych komunikaciach (cestny zakon) v zneni neskorSich
predpisov ,

Il. zakonnost' vSeobecne zavazného nariadenia mesta o dani za uZivanie verejného
priestranstva podla § 36 zakona o miestnych daniach

lll. zdkonnost vSeobecne zavazného nariadenia mesta podla pravneho predpisu
odliSného ako v bodoch I. a Il., obsahom ktorého je pravna Uprava parkovania/statia
na uzemi mesta,

IV. zakonnost' inych spravnych aktov (odliSnych od vSeobecne zavaznych nariadeni)
a rozhodnuti mesta, obsahom ktorych je pravna uprava parkovania/statia na uzemi
mesta.



Bolo zistené, ze mesto Podolinec ma v oblasti parkovania motorovych vozidiel
na uzemi mesta prijaté

I. VSeobecne zavazné nariadenie mesta Podolinec ¢&. 3/2023 o vymedzeni
usekov miestnych komunikacii na do¢asné parkovanie motorovych vozidiel
na uzemi mesta Podolinec, prijaté na zaklade § 6a cestného zakona,

[I. VSeobecne zavazné nariadenie mesta Podolinec €. 8/2024 o miestnych
daniach a miestnom poplatku za komunalne odpady a drobné stavebné
odpady (,dalej len VZN ¢&. 8/2024%), ktoré upravuje inter alia aj dan za
uzivanie verejného priestranstva podla § 36 zakona o miestnych daniach,
pricom za osobitny spdsob uZivania verejného priestranstva sa podla
Clanku XI. VZN ¢&. 8/2024 povazuje aj trvalé parkovanie vozidla mimo
straZzeného parkoviska, pricom predmetom previerky bola vyluéne ¢ast’
nariadenia, ktora upravuje miestnu dan za osobithé uzivanie
verejného priestranstva, teda tretia €ast’ nariadenia.

Iné spravny akty v tejto oblasti mesto Podolinec nema prijaté.

Bolo v8ak su€asne po vykonani previerky zistené, Ze mestské zastupitel'stvo
mesta Podolinec na svojom zasadnuti konanom dria 10.07.2025 s ucinnostou od
01.01.2026 prijalo "noveé" VSeobecne zavazné nariadenie mesta Podolinec €. 2/2025
0 miestnych daniach a o miestnom poplatku za komunalne odpady a drobné
stavebné odpady, ktoré vSak vykazuje, pokial ide o ¢lanok X., rovnaku nezakonnost,
ako tomu bolo pri ¢lanku X. VZN &. 8/2024.

Vzhladom na uvedenu skutoCnost, uz nebolo aktualne a potrebné napadnut

protestom prokuratora ¢lanok X. VZN ¢&. 8/2024, ale bolo potrebné preskumat
ustanovenia nového VZN mesta Podolinec, ¢. 2/2025.

Preskumanim spisového materialu predlozeného mestom k platnému VZN ¢.
2/2025 bolo zistené, Ze toto v8eobecne zavazné nariadenie ma 23 clankov a tri
prilohy, priCom problematika miestnej dane za osobitné uzivanie verejného
priestranstva je upravena v tretej Casti nariadenia, v ¢lanku X. az Xlll. VZN ¢&. 2/2025
a v prilohe €. 1.

Mesto vo VZN €. 2/2025 v jeho tretej Casti v sulade so splnomocriovacim
ustanovenim § 36 zakona o miestnych daniach zakonom definovalo
- osobitné spdsoby ich uzivania a rézne sadzby dane podla urCenych kritérii
alebo pocas podujati konanych na uzemi obce — a to v ¢lanku XI.,
- nalezitosti oznamovacej povinnosti — v ¢lanku XIII.,
- oslobodenia od dane — v ¢lanku XII.

Z pohladu prislusnych ustanoveni zakona o miestnych daniach, teda po
obsahovej stranke konstatujem, ze mesto opomenulo v nariadeni riadne definovat
miesta, ktoré su verejnymi priestranstvami, teda boli zistené nasledujuce
porusenia zakona:

Bolo zistené, ze ¢lanok X. VZN ¢. 2/2025 je v rozpore so zakonom, a to
konkrétne v rozpore s § 6 ods. 1 zakona o obecnom zriadeni v spojeni s § 30
ods. 2, § 36 zakona o miestnych daniach.



Podla ¢lanku X. VZN 2/2025, cit.:
»,Vymedzenie pojmov Verejnym priestranstvom na ucely vyrubenia dane za uZivanie
verejného priestranstva su verejnosti pristupné pozemky vo viastnictve mesta
Podolinec. Verejnym priestranstvom na ucely tohto zakona nie st pozemky, ktoré
mesto Podolinec prenajalo.”

Podla § 6 ods. 1 zakona o obecnom zriadeni obec mbézZe vo veciach tuzemnej
samospravy vydavat nariadenia; nariadenie nesmie byt v rozpore s Ustavou
Slovenskej republiky, ustavnymi zakonmi, zakonmi a medzinarodnymi zmluvami,
S ktorymi vyslovila sthlas Narodna rada Slovenskej republiky a ktoré boli ratifikované
a vyhlasené spésobom ustanovenym zakonom.

Podla § 30 ods. 2 zakona o miestnych daniach verejnym priestranstvom na
ucely tohto zakona su verejnosti pristupné pozemky vo viastnictve obce. Verejnym
priestranstvom na ucely tohto zakona nie su pozemky, ktoré obec prenajala podla
osobitného zakona

Podla § 36 zakona o miestnych daniach obec ustanovi vSéeobecne zavdznym
nariadenim™) najmé miesta, ktoré su verejnymi priestranstvami, osobitné spésoby
ich uZivania, sadzbu dane, pripadne rézne sadzby dane podla uréenych kritérii alebo
pocCas podujati konanych na uzemi obce, nalezitosti oznamovacej povinnosti,
pripadné oslobodenia od tejto dane alebo zniZenia dane.

- k ustanoveniu ¢lanku X. VZN é. 2/2025

V prvom rade konStatujem, Ze ak sa mesto ako spravca miestnych dani
rozhodne na uzemi mesta ukladat’ miestnu dan za uzivanie verejného priestranstva
podla § 2 ods. 1 pism. c) zakona o miestnych daniach, je s poukazom na
ustanovenie § 36 zakona o miestnych daniach vo vSeobecne zavaznom nariadeni
povinné ustanovit minimalne - miesta, ktoré su verejnymi priestranstvami, -
osobitné spbsoby ich uzivania, - sadzbu dane, pripadne rézne sadzby dane podla
uréenych kritérii alebo po€as podujati konanych na uzemi obce, - naleZitosti
oznamovacej povinnosti.

Mesto tiez mdze (ale nemusi) urcit pripadné oslobodenia od dane alebo
znizenia dane.

Preskumanim tretej Casti VZN ¢&. 2/2025 bolo zistené, Ze mesto Podolinec do
nariadenia o miestnych daniach zakotvilo aj miestnu dafi za osobitné uzivania
verejného priestranstva, avSak v rozpore so splnomocrnovacim ustanovenim § 36
zakona o miestnych daniach neustanovilo vSetky zakonom vyZadované nalezitosti
pravnej upravy tejto dane na uzemi mesta.

Totizto mesto do ustanovenia &lanku X. VZN €. 2/2025 vrozpore s § 36
zakona o miestnych daniach len okopirovalo zo zakona ustanovenie § 30 ods. 2
zakona o miestnych daniach bez toho, aby blizSie ustanovilo miesta, ktoré su
verejnymi priestranstvami.

Ulohou mesta v tomto pripade vSak nebolo len jednoducho kopirovat zakon.
V zmysle § 36 zakona o miestnych daniach plati, Zze ak sa mesto ako spravca



miestnych dani rozhodne na uzemi mesta ukladat miestnu dan za uZivanie
verejného priestranstva podlfa § 2 ods. 1 pism. c) zakona o miestnych daniach, je
povinné ustanovit’ miesta, ktoré su verejnymi priestranstvami.

Méze ist o miestne Ci uCelové cesty, namestie, trhovisko, parky a pod. Preto
je dolezité, aby mesto vymedzilo vo vSeobecne zavaznom nariadeni vSetky
verejné priestranstva, ktoré je mozné osobitne uzivat. KedZe spdsob uréenia
tychto priestorov zakon ani iny pravny predpis neustanovuje, zalezi od spravcu dane,
aky spésob urci, resp. ako ohranici verejné priestranstva (podfa ulic, miestnych ciest,
pomenovaniami, ¢asti obce, parcelovymi Cislami a pod.). Plati vSak, ze mesto je
povinné tieto miesta urcit’ jasne, presne azrozumitelne tak, aby bolo pre
danovnika zrejmé, ktoré verejné priestranstva moze osobitne uzivat’, s tym, ze
je povinny za toto osobitné uzivanie platit’ dane.

Je preto potrebné, aby mesto Podolinec zmenilo élanok X. VZN €. 2/2025
tak, aby bol v sulade s § 36 zakona o miestnych daniach, teda, aby mesto
riadne ustanovilo miesta, ktoré su verejnymi priestranstvami.

Nad ramec uvedeného dodavam, ze pokial ide o prilohy ¢. 1 - €. 3
k nariadeniu tieto su v nariadeni nespravne oznacené ako Prilohy ,.k VZN ¢&.
Mesta Podolinec 7/2023 o miestnych daniach a miestnom poplatku za
komunalne odpady a drobné stavebné odpady.

Na_ _zaver tiez _konsStatujem, ze v zavereénych ustanoveniach
predmetného VZN ¢&. 2/2025 chyba tzv. deroga¢né (zrusovacie) ustanovenie,
ktorym by mesto Podolinec u¢innostou VZN ¢. 2/2025 zrusSilo povodné VZN ¢&.
8/2024.

K tomu dodavam, ze hoci plati vSeobecna zasada tvorby pravnych
predpisov ,lex posterior derogat legi priori”, z hladiska pravnej istoty je
potrebné, aby mesto do VZN ¢&. 2/2025 zakotvilo aj uvedené derogacné
ustanovenie, aby bolo zrejmé, ze na oblast’ pravnych vztahov v oblasti
miestnej dane a miestneho poplatku podla zakona o miestnych daniach sa uz
ustanovenia VZN €. 8/2024 od 01.01.2026 neaplikuju.

Vzhlfadom na vSetky vySSie skutoCnosti povaZujem podanie protestu
prokuratora za zakonné.

Vase rozhodnutie o proteste (€i mu bolo vyhovené, ¢iastocne vyhovené
alebo nebolo vyhovené) oznamte tunajSej okresnej prokuratire v zakonnej
lehote 90 dni od dorucenia protestu prokuratora v zmysle § 27 ods. 3 zakona
o prokurature. Zaroven ziadam zaslat’ aj prislusnu zapisnicu zo zasadnutia
mestského zastupitel'stva a pripadne aj vSeobecne zavazné nariadenie, ktorym

doslo kzmene VZN ¢&. 2/2025 (za predpokladu, ze protestu prokuratora
vyhoviete alebo ¢iastocne vyhoviete).

JUDr. Filip Trembac
prokurator
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