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Vec

Protest prokuratora proti ¢lanku l. ods. 1, ¢lanku Il. ods. 2, ods. 6, ods. 12, ods.
15, ods. 21, élanku IV. ods. 4, élanku XVII., élanku XX. a €lanku XXIIl. ods. 1
pism. a), ods. 2 az ods. 5 VSeobecne zavazného nariadenia ¢. 4/2021
o nakladani s komunalnym odpadom a drobnym stavebnym odpadom na

uzemi mesta Podolinec

Okresna prokuratura Stara Lubovria podla § 21 ods. 1 pism. a) bod 5., ods. 3
pism. f) bod 3., § 22 ods. 1 pism. a) v spojeni s § 23 a § 27 ods. 1, ods. 3 zakona €.
153/2001 Z. z. o prokurature v zneni neskorSich predpisov (dalej len ,zakon
o prokurature®) podava mestu Podolinec, mestskému zastupitel'stvu

protest prokuratora

proti ¢lanku I. ods. 1, ¢lanku II. ods. 2, ods. 6, ods. 12, ods. 15, ods. 21, ¢lanku IV.
ods. 4, ¢lanku XVII., ¢lanku XX. a ¢lanku XXIIl. ods. 1 pism. a), ods. 2 az ods. 5
VSeobecne zavazného nariadenia €. 4/2021 o nakladani s komunalnym odpadom
a drobnym stavebnym odpadom na uzemi mesta Podolinec, prijatému na zasadnuti
mestského zastupitelstva dhna 28.06.2021 (dalej len ,VZN €. 4/2021), pretoze

- Clanok I. ods. 1 VZN &. 4/2021 je v rozpore s § 6 ods. 1 zakona &. 369/1990
Zb. oobecnom zriadeni v zneni neskorSich predpisov (dalej len ,zakon
0 obecnom zriadeni) v spojeni 81 ods. 8 zakona &. 79/2015 Z.z. o odpadoch
v zneni neskorsich predpisov (dalej len ,zakon o odpadoch®),

- Clanok Il. ods. 2, ods. 6, ods. 12, ods. 15, ods. 21 VZN €. 4/2021 je v rozpore
s § 6 ods. 1 zakona o obecnom zriadeni v spojeni s § 2 ods. 9 zakona
o odpadoch, § 4 ods. 1 zdkona o odpadoch, § 80 ods. 1, ods. 5 zakona
0 odpadoch, § 81 ods. 7 pism. b), ods. 8 pism. d) zakona o odpadoch,

- Clanok ¢l. IV. ods. 4 VZN ¢&. 4/2021 je v rozpore s § 6 ods. 1 zakona
0 obecnom zriadeni v spojeni s § 15 ods. 2 zakona o odpadoch,

- Clanok XVII. VZN €. 4/2021 je vrozpore s § 6 ods. 1 zadkona o obecnom



zriadeni v spojeni s § 81 ods. 8 pism. k), ods. 21 zakona o odpadoch,

- Clanok XX. VZN ¢&. 4/2021 je vrozpore s § 6 ods. 1 zakona o obecnom
zriadeni, § 80 ods. 6 zakona o odpadoch, § 81 ods. 8 pism. i) zakona
o odpadoch a § 82 ods. 1 pism. a), ods. 2, ods. 3 pism. d) zakona o odpadoch
v spojeni s § 77 ods. ods. 2 pism. a) zakona €. 582/2004 o miestnych daniach
a miestnom poplatku za komunalne odpady a drobné stavebné odpady
v zneni neskorsich predpisov (dalej len ,zakon o miestnych daniach®),

- Cl. XXIIl. ods. 1 pism. a), ods. 2 az ods. 5 VZN ¢. 4/2021 je vrozpore s § 6
ods. 1 zakona o obecnom zriadeni v spojeni s § 13 ods. 4, ods. 5 zakona
0 obecnom zriadeni, § 4 ods. 3 pism. g) zakona o obecnom zriadeni, § 81
ods. 8 zakona o odpadoch, § 2 ods. 1 zakona €. 372/1990 Zb. o priestupkoch
v zneni neskorSich predpisov (dalej len ,zakon o priestupkoch®), § 46, § 48, §
86 pism. b) zakona o priestupkoch, § 27b ods. 1, ods. 2 zdkona o obecnom
zriadeni a § 115 az 117 zakona o odpadoch.

Podla § 23 ods. 2 pism. f), § 27 ods. 3 zakona o prokurature navrhujem, aby
ste tento protest prokuratora prejednali na najblizSom zasadnuti mestského
zastupitel'stva mesta Podolinec, protestu prokuratora vyhoveli a

- ustanovenie €¢lanku |. ods. 1 VZN €. 4/2021 nahradili takym ustanovenim,
aby bolo v sulade so zakonom;

- ustanovenia ¢lanku Il. ods. 2, ods. 6, ods. 12, ods. 15, ods. 21 VZN ¢. 4/2021
zrusili;

- ustanovenie €l. IV. ods. 4 VZN &. 4/2021 zrusili;

- ustanovenie ¢l. XVII. VZN &. 4/2021 nahradili takym ustanovenim, aby bolo

v sulade so zakonom;

- ustanovenia ¢l. XX. VZN ¢&. 4/2021 nahradili takymi ustanoveniami, aby
boli v sulade so zakonom;
- ustanovenia ¢l. XXIIl. ods. 1 pism. a), ods. 2 az ods. 5 VZN &. 4/2021 zrusili.

Podla § 27 ods. 1 zakona o prokurature protest proti vSeobecne zavaznému
pravnemu predpisu podava prokurator organu verejnej spravy, ktory vSeobecne
zavazny pravny predpis vydal.

Podla § 27 ods. 3 zakona o prokurature ak bol protest prokuratora podany
v8eobecne zavaznému pravnemu predpisu uvedenému v § 21 ods. 3 pism. f) tretom
bode a organ verejnej spravy zisti, ze protest je dévodny, je povinny bez zbytocného
odkladu, najneskér do 90 dni od dorucenia protestu prokuratora, vSeobecne zavazny
pravny predpis zrusit alebo ho podfa povahy veci nahradit vS8eobecne zavaznym
pravnym predpisom, ktory bude v sulade so zakonom, pripadne aj s ostatnymi
vSeobecne zavaznymi pravnymi predpismi. O vyhoveni protestu a zruSeni alebo
zmene vSeobecne zavazného pravneho predpisu alebo o nevyhoveni protestu
upovedomi organ verejnej spravy prokuratora v lehote podfa prvej vety.

Podla § 27 ods. 5 zakona o prokurature ak organ verejnej spravy nevyhovie
protestu prokuratora proti vSeobecne zavaznému pravnemu predpisu uvedenému v
§ 21 ods. 3 pism. f) tretom bode, je prokurator opravneny podat zalobu na spravny
sud podla osobitného predpisu.

V zmysle ustanovenia § 45 ods. 4, § 359 ods. 1 zakona €. 162/2015 Z. z.
(Spravny sudny poriadok) v zneni neskorSich predpisov prokurator je opravneny



podat zZalobu proti vSeobecne zavaznému nariadeniu, proti ktorému podal protest,
ktoréemu nebolo vyhovené.

Odovodnenie:

Prokurator Okresnej prokuratury Stara Lubovha za uacelom posudenia
zakonnosti preskumal vyZiadany kompletny spisovy material vztahujuci sa na VZN ¢.
4/2021 a zistil nasledujuce rozhodné skutkové a pravne skuto€nosti:

Dna 28.06.2021 mesto Podolinec prijalo na zasadnuti mestského
zastupitelstva VZN €. 4/2021, ktoré upravilo problematiku nakladania s komunalnymi
odpadmi a s drobnymi stavebnymi odpadmi. Dané vSeobecne zavazné nariadenie
ma 24 ¢lankov a nadobudlo u€innost dha 14.07.2021.

Podla § 4 ods. 3 pism. g) zakona o obecnom zriadeni obec pri vykone
samospravy najmé zabezpecCuje verejnoprospesné sluzby, najmé& nakladanie s
komunalnym odpadom a drobnym stavebnym odpadom,®®) udrziavanie Cistoty v obci,
spravu a udrzbu verejnej zelene a verejného osvetlenia, zasobovanie vodou,
odvadzanie odpadovych véd, nakladanie s odpadovymi vodami zo Zump a miestnu
verejnu dopravu.

Podla § 6 ods. 1 zakona o obecnom zriadeni obec méze vo veciach tuzemnej
samospravy vydavat nariadenia; nariadenie nesmie byt v rozpore s Ustavou
Slovenskej republiky, ustavnymi zakonmi, zakonmi a medzinarodnymi zmluvami,
S ktorymi vyslovila sthlas Narodna rada Slovenskej republiky a ktoré boli ratifikované
a vyhlasené spésobom ustanovenym zakonom.

Podla § 13 ods. 4, ods. 5 zakona o obecnom zriadeni
(4) Starosta
a) zvolava a vedie zasadnutia obecného zastupitelstva a obecnej rady, ak tento
zakon neustanovuje inak, a podpisuje ich uznesenia,
b) vykonava obecnu spravu,
c) zastupuje obec vo vztahu k Statnym organom, k pravnickym a fyzickym osobam,
d) vydava pracovny poriadok, organizacny poriadok obecného uradu a poriadok
odmeriovania zamestnancov obce;’?) informuje obecné zastupitelstvo o vydani a
zmenach organizacného poriadku obecného dradu,
e) rozhoduje vo vSetkych veciach spravy obce, ktoré nie su zakonom alebo Statutom
obce vyhradené obecnému zastupitelstvu.
(5) Starosta je Statutarnym organom obce. Starosta mbzZe rozhodovanim o pravach,
pravom chranenych zaujmoch alebo povinnostiach fyzickych oséb a pravnickych
oséb v oblasti verejnej spravy pisomne poverit zamestnanca obce. Povereny
zamestnanec obce rozhoduje v mene obce v rozsahu vymedzenom v pisomnom
povereni.

Podla § 27b zakona o obecnom zriadeni
(1) Spravneho deliktu sa dopusti pravnicka osoba alebo fyzicka osoba — podnikatel,
ak
a) poru$i nariadenie,
b) neudrzuje Cistotu a poriadok na uzivanom pozemku alebo na inej nehnutelnosti, a
tym narusi vzhlad alebo prostredie obce, alebo ak zneclisti verejné priestranstvo



alebo odkladéa veci mimo vyhradenych miest,

¢) porusi povinnost podfa § 2b ods. 6,

d) poru$i povinnost podfla § 2c ods. 3,

e) porusi povinnost podla § 2c ods. 4, alebo

f) porudi povinnost podla § 30e.

(2) Obec ulozi pokutu za spravne delikty podla odseku 1 do 6 638 eur.

Podla § 2 ods. 9 zakona o odpadoch nebezpecény odpad je odpad, ktory ma

aspori jednu nebezpeénl viastnost uvedent v prilohe osobitného predpisu.8 Nariadenie
Komisie (EU) &. 1357/2014 z 18. decembra 2014, ktorym sa nahradza priloha Ill k smernici Eurdpskeho parlamentu a Rady

2008/98/ES o odpade a o zruseni uréitych smernic (U. v. EU L 365, 19. 12. 2014).

Podla § 4 ods. 1 zakona o odpadoch pévodca odpadu je
a) kazdy pévodny pbvodca, ktorého ¢innostou odpad vznika, alebo
b) ten, kto vykonava upravu, zmieSavanie alebo iné ukony s odpadmi, ak ich
vysledkom je zmena povahy alebo zloZenia tychto odpadov,
¢) kazdy prenajimatel objektu, spravca administrativneho alebo obchodného centra,
ktory plni prenesenu poplatkovu povinnost za poplatnika a zaroveri zabezpecuje
zhromazdovanie vytriedenych zloZiek komunalnych odpadov z inych zdrojov svojich
najomcov na zaklade zmluvy.

Podla § 15 ods. 2 zakona o odpadoch viastnik, spravca alebo najomca
nehnutelnosti je povinny do troch pracovnych dni po zisteni, Ze na jeho
nehnutelnosti bol nezakonne umiestneny odpad, oznamit tuto skuto¢nost organu
Statnej spravy odpadového hospodarstva alebo obci, v ktorej tzemnom obvode sa
tato nehnutelnost’ nachadza.

Podla § 80 ods. 1 zakona o odpadoch komunalny odpad je
a) zmesovy odpad a oddelene vyzbierany odpad z domécnosti vratane papiera a
lepenky, skla, kovov, plastov, biologického odpadu, dreva, textilii, obalov, odpadu z
elektrickych zariadeni a elektronickych zariadeni, pouZitych batérii a akumulatorov a
objemného odpadu vratane matracov a nabytku,
b) zmesovy odpad a oddelene vyzbierany odpad z inych zdrojov, ak je tento odpad
svojim charakterom a zloZenim podobny odpadu z domacnosti.

Podla § 80 ods. 5 zakona o odpadoch drobny stavebny odpad je odpad z
beznych udrZiavacich prac vykonavanych fyzickou osobou alebo pre fyzickt osobu,
za ktory sa plati miestny poplatok za komunalne odpady a drobné stavebné odpady.

Podla § 80 ods. 6 zakona o odpadoch zberny dvor je zariadenie na zber
komunalnych odpadov a drobnych stavebnych odpadov zriadené obcou alebo
zdruZenim obci a prevadzkované obcou, zdruZenim obci alebo osobou, ktora ma
uzatvorenu zmluvu s obcou alebo zdruZzenim obci na tato c&innost; na
prevadzkovanie zberného dvora sa vyZaduje suhlas prislusného organu Statnej
spravy odpadového hospodarstva. Na zbernom dvore mdézZu fyzické osoby
odovzdavat drobny stavebny odpad, objemny odpad, odpady, ktorych zber na
zbernom dvore umoZzriuje tento zakon, a oddelene zbierané zloZzky komunalneho
odpadu v rozsahu triedeného zberu ustanovenom vo vSeobecne zavdznom
nariadeni obce.



Podla § 81 ods. 7 pism. b) zakona o odpadoch obec je okrem povinnosti
podla § 14 ods. 1 povinna zabezpecit zavedenie a vykonavanie triedeného zberu
1. biologicky rozloZitelného kuchynského odpadu okrem toho, ktorého pévodcom je
fyzicka osoba — podnikatel a pravnicka osoba, ktora prevadzkuje zariadenie
spolo¢ného stravovania109) (dalej len ,prevadzkovatel kuchyne®) (§ 83 ods. 1),
2. jedlych olejov a tukov z domacnosti a
3. biologicky rozloZitelnych odpadov zo zahrad a parkov vratane odpadu z cintorinov.

Podla § 81 ods. 8 zakona o odpadoch obec vo vSeobecne zavédznom
nariadeni upravi v sulade s hierarchiou odpadového hospodarstva podrobnosti o
a) nakladani so zmesovym komunalnym odpadom a drobnymi stavebnymi odpadmi,
b) spbsobe zberu a prepravy komunalnych odpadov,
¢) nakladani s biologicky rozloZitelnym komunalnym odpadom,
d) nakladani s biologicky rozlozitelnym kuchynskym odpadom a reStauracnym
odpadom od prevadzkovatela kuchyne,
e) spbsobe a podmienkach triedeného zberu komunalnych odpadov, najmé zberu
1. elektroodpadov z domacnosti,
2. odpadov z obalov a odpadov z neobalovych vyrobkov zbieranych spolu s obalmi,
3. pouZitych prenosnych batérii a akumulatorov a automobilovych batérii a
akumulatorov,
4. veterinarnych liekov a humannych liekov nespotrebovanych fyzickymi osobami a
zdravotnickych pomécok,
5. jedlych olejov a tukov,
f) spbsobe zberu objemného odpadu a odpadu z domacnosti s obsahom
nebezpeclnych latok,
g) spbsobe spétného zberu odpadovych pneumatik,
h) sp6sobe nahlasovania nezakonne umiestneného odpadu,
i) prevadzkovani zberného dvora,
J) spésobe zberu drobného stavebného odpadu,
k) dbvodoch nezavedenia triedeného zberu komunalnych odpadov v sulade s
odsekom 21 pre biologicky rozloZitelny kuchynsky odpad.

Podla § 81 ods. 21 zékona o odpadoch povinnost zaviest a zabezpecovat’
vykonavanie triedeného zberu komunalneho odpadu pre biologicky rozlozZitelny
kuchynsky odpad sa nevztahuje na tu cast obce, ktora preukaze, ze 100 %
domacnosti kompostuje viastny odpad.

Podla § 82 zakona o odpadoch
(1) Fyzickéd osoba mdézZe bezplatne odovzdat oddelene zbierané zlozky komunalneho
odpadu na zbernom dvore,
a) ktory sa nachadza na uzemi obce, v ktorej je poplatnikom,
b) ktorého prevadzka je zabezpeéena zdruzenim obci, ktorého ¢lenom je obec, v
ktorej je poplatnikom.
(2) Odovzdanie oddelene zbieranej zlozky komunalneho odpadu na zbernom dvore
inou osobou ako osobou uvedenou v odseku 1 alebo inej oddelene zbieranej zloZky
komunalneho odpadu, ako je uvedena v odseku 1 méze byt odplatné.
(3) Prevadzkovatel zberného dvora je povinny okrem povinnosti podla § 14
a) viest evidenciu komunalnych odpadov odovzdanych na zbernom dvore, ohlasovat
obci, na uzemi ktorej sa zberny dvor nachadza, alebo zdruZeniu obci udaje z
evidencie a uchovavat ohlasované udaje,



b) informovat prislusnu obec o zloZkach a mnozZstve komunalneho odpadu, ktory
prevzala od jej obyvatelov, na tomto zbernom dvore [§ 105 ods. 3 pism. d)],

c¢) vycClenit priestor pre komunalne odpady vhodné na pripravu na opéatovné pouZitie,
d) odobrat’ od 0oséb uvedenych v odsekoch 1 a 2 drobny stavebny odpad, objemny
odpad, odpadové pneumatiky, ak tak urCila obec, a oddelene zbierané zloZky
komunalneho odpadu v rozsahu triedeného zberu ustanovenom vo vSeobecne
zavdznom nariadeni obce.

Podla § 115 zédkona o odpadoch
(1) Priestupku sa dopusti ten, kto
a) kona v rozpore s § 6 ods. 6,
b) naklada alebo inak zaobchadza s odpadmi v rozpore s tymto zakonom [§ 12 ods.
1a2)],
c¢) ulozi odpad na iné miesto nez na miesto ur¢ené obcou [§ 13 pism. a)],
d)zhodnocuje alebo zneskodriuje odpad v rozpore s tymto zakonom [§ 13 pism. b)],
e)kona v rozpore s § 13 pism. g), h),
f)kona v rozpore s § 14 ods. 1 pism. j),
g)nesplni oznamovaciu povinnost' podla § 15 ods. 2,
h)kona v rozpore s § 33 pism. b),
i)kona v rozpore s § 38 ods. 1,
J)koné v rozpore s § 43 ods. 3,
k)nesplni povinnost podla § 67 ods. 1,
l)naklada s odpadovymi pneumatikami v rozpore s § 72,
m)naklada so stavebnymi odpadmi alebo s odpadmi z demolacii v rozpore s § 77
ods. 4,
n)uloZi do zbernej nadoby urcenej na triedeny zber iny druh odpadu ako ten, pre
ktory je zberna nadoba uréena [§ 81 ods. 6 pism. a)],
o)kona v rozpore s § 81 ods. 6 pism. b),
p)kona v rozpore s § 81 ods. 9,
q)kona v rozpore s § 81 ods. 13,
r)neposkytne obcou poZadované udaje podla § 81 ods. 17,
S)naklada s inym ako komunalnym odpadom v rozpore s § 12 ods. 6,
t)kona v rozpore s § 14 ods. 6,
u)nesplini povinnost’ zhodnotit’ alebo zneskodnit odpad podlfa § 15 ods. 13,
v)kona v rozpore s § 25,
w) naklada s elektroodpadom v rozpore s § 38 ods. 1,
x) naklada s pouZzitymi batériami a akumulatormi v rozpore s § 49,
y)kona v rozpore s § 62 ods. 6,
z)nesplni povinnost podfa § 63 ods. 1,
aa)kona v rozpore s § 76 ods. 4,
ab)naklada s odpadovymi olejmi v rozpore s § 76 ods. 9,
ac) vykona cezhranicny pohyb odpadov v rozpore so siedmou Castou zakona (§ 84
az 88).
(2)Za priestupok podla
a) odseku 1 pism. a) az r) mozno uloZit pokutu do 1 500 eur,
b) odseku 1 pism. s) az ac) mozno ulozit pokutu do 2 500 eur.
(3) Priestupky podla
a) odseku 1 pism. a) aZ r) prejednava obec,
b) odseku 1 pism. s) aZ ac) prejednava okresny urad.
(4) Organ opravneny podla odseku 3 na prejednavanie priestupkov méze v



rozhodnuti o uloZeni sankcie osobe zodpovednej za priestupok podla odseku 1
sucasne uloZit opatrenia na napravu nasledkov protipravneho konania.

(5) Organ opravneny podla odseku 3 na prejednavanie priestupkov mdzZe osobe
zodpovednej za priestupok podla odseku 1 nariadit prepadnutie veci, ktorou je
odpad, ktory je mozZzné zhodnotit; postup podla odseku 3 tymto nie je dotknuty.
Prepadnuta vec sa stava majetkom statu alebo obce podla toho, ¢i o prepadnuti veci
rozhodol okresny urad alebo obec.

(6) Organ, ktory nariadil prepadnutie veci podla odseku 5, bezodkladne odovzda
prepadnutu vec, ktorou je odpad, osobe opravnenej na nakladanie s nim podla tohto
zakona; finanéné prostriedky ziskané za odovzdanie odpadu su prijmom rozpoctu, z
ktorého je financovany organ, ktory rozhodol o prepadnuti veci.

(7) Na priestupky a na ich prejednavanie sa vztahuje vSeobecny predpis o
prejednavani priestupkov.’49)

(8) Vynosy pokut ulozenych za priestupky podla odseku 1 a prejednanych podla

a) odseku 3 pism. a) su prijmom rozpoctu obce,

b) odseku 3 pism. b) su prijmom Environmentalneho fondu.

Podla § 116 zakona o odpadoch
(1) Konanie o uloZeni pokuty pravnickej osobe alebo fyzickej osobe — podnikatelovi
mozno zacat do jedného roka odo dria, ked' sa organ Statnej spravy odpadoveho
hospodarstva dozvedel o poruseni povinnosti, najneskér v8ak do troch rokov odo
dna, ked’ k poruseniu povinnosti doslo.
(2) Pri ukladani pokuty sa prihliada najmé na zavazZnost, rozsah a Cas trvania
protipravneho konania.
(3) Organ Statnej spravy odpadového hospodarstva méze v rozhodnuti o uloZeni
pokuty povinnému sucasne ulozZit, aby v urenej lehote vykonal opatrenia na
napravu nasledkov protipravneho konania, za ktoré mu bola pokuta uloZena. Ak
povinny v urcenej lehote tieto opatrenia nevykona, méZze mu organ Statnej spravy
odpadového hospodarstva uloZit dalsiu pokutu aZz do dvojnasobku hornej hranice
pokuty ustanovenej tymto zakonom.
(4) Ak povinny znovu poru$i v ¢ase jedného roka od pravoplatnosti rozhodnutia o
uloZeni pokuty podla tohto zakona povinnost, za ktord mu bola pokuta uloZena,
alebo nesplini opatrenie na napravu, uloZi sa jej dalSia pokuta aZz do dvojnasobku
hornej hranice pokuty ustanovenej tymto zakonom.
(5) Pokuta je splatna do 30 dni od nadobudnutia pravoplatnosti rozhodnutia, ktorym
bola uloZzena, ak v tomto rozhodnuti nie je ur¢ena dlhSia lehota jej splatnosti.
(6) Vynos pokut je priimom Environmentalneho fondu. Po pravoplatnosti rozhodnutia
0 uloZeni pokuty prechadza sprava pohladavky Statu z tohto rozhodnutia
bezodplatne na Environmentalny fond, ktory nadobuda prava a povinnosti spravcu
tejto pohladavky Statu.

Podla § 117 zakona o odpadoch
(1) Pokutu od 500 eur do 50 000 eur uloZi prislusny organ $tatnej spravy
odpadového hospodarstva pravnickej osobe alebo fyzickej osobe — podnikatelovi,
ktora porusi povinnost podla § 14 ods. 1 pism. a), f), g), h), n); § 15 ods. 2, 18; § 16
ods. 1,2, § 16 ods. 4; § 16 ods. 8 pism. b), ods. 12; 16a ods. 1; § 17 ods. 1 pism.
c),d),qg)h)i,k),l),m);§ 19 ods. 1 pism. b), c), e), h),i);§ 20 ods. 9; § 21 ods. 3
pism. b), c), e), h), j),0),p), q), r); § 26 ods. 2 pism. a), b); § 26 ods. 3, 4, 5, 6; § 27
ods. 4 pism. h); § 28 ods. 4 pism. h), i), k), n), 0), p), s), t), ac), ad), ae); § 28 ods. 9
pism. a), b), c)d), 1), g), h), i), j), k),ods. 10, 11;§ 29 ods. 1 pism.



d),e),f),qg),h)i,m),§ 30 ods. 6 7,§ 34 ods. 1 pism. I); § 38 ods. 1, § 39 ods. 4
pism. d),e);§ 41 pism. a),b),c),d,m),n);,§ 44 ods. 8 pism.
f),9),h),j), k),Il),n),o)u)§ 44 ods. 12, 13, 14; § 46 ods. 2; § 50 ods. 4; § 51 pism.
e),f),q)j);§53ods. 7, 8 § 54 0ds. 1pism.f), ods. 5; § 53aa; § 65 ods. 3, 4, 5; § 56
ods. 4, 5,9, 10, § 61 ods. 1 pism. h), i), j); § 61 ods. 2, 3, 6; § 62 ods. 2, 3, 4, § 64
ods. 2 pism. b),g), h); § 65 ods. 1 pism. e), f),0),p),q),r),s),v),w);§ 67 ods.
1,3, 4, § 74 ods. 1 pism. b); § 79 ods. 8, 10; § 81 ods. 2, 3, 4, 15, 25; § 82 ods. 3
pism. a), b); § 92 ods. 4; § 93 ods. 1; § 103 ods. 7, 13, 19, 20; § 125 ods. 5.

(2) Pokutu od 800 eur do 80 000 eur uloZi prislusny organ $tatnej spravy
odpadového hospodarstva pravnickej osobe alebo fyzickej osobe — podnikatelovi,
ktoré porusi povinnost podla § 6 ods. 6, 7, 8,9, § 10 0ds. 1,4, 5,7, 8,9, 12, § 11; §
16 ods. 8 pism. a), d); § 17 ods. 1 pism. €); § 19 ods. 1 pism. g), i); § 21 ods. 3 pism.
d),n);§ 25 ods. 5, 13, § 27 ods. 15;§ 28 ods. 4 pism. j); § 37, § 41 pism. e), f); §
48; § 51 pism. b),c); § 565 ods. 1,2,6;§ 56 ods. 1,2,3,6,7;§ 64 ods. 2 pism.
a), f);§ 65 ods. 1 pism. c), d),n)u)§ 71;§ 81 ods.
1,6,7,8, 12,13, 14, 17, 18, 19, 20, 22, 24; § 82 ods. 3 pism. c), d); § 83;§ 98; §
135.

(3) Pokutu od 1 200 eur do 120 000 eur uloZi prisluSny organ Statnej spravy
odpadového hospodarstva pravnickej osobe alebo fyzickej osobe — podnikatelovi,
ktora porusi povinnost podfa§ 6 ods. 10;§ 12 ods. 1,2, 6;§ 14 ods. 1 pism.
b),c),d),e)i),j),m;§ 14 ods. 6;§ 15 ods. 13;§ 16 ods. 3;§ 16 ods. 8 pism.
c),e)f),qg)§ 17 ods. 1 pism. f),n),0); § 21 ods. 3 pism. i), k), s); § 22, § 23; § 25
ods. 4, 6, 10, 12, § 26 ods. 1 pism. b); § 27 ods. 4 pism. a), b), ¢), d), i), l); § 27 ods.
8,12, 13, 17, 18, 19, 21; § 28 ods. 4 pism.
a),b),f),qg),m),q)r),u),v),w),Xx),y), z), aa), ab), af), ag),ah); § 28 ods. 5; § 28 ods.
12 pism. c); § 28 ods. 13; § 29 ods. 1 pism. a), ¢), d), h), j), k), 1), 0); § 29 ods. 2; §
30 ods. 1,2,3 4, § 31 ods. 6, ods. 11 pism.
a), b),c),d),e),f),q)h)i,j,k),l),m),n)o)p)r),s), 12, 13, 14, 15, 17 pism. c); §
31 ods. 8, § 34 ods. 1 pism. a), b), c),d), 1), g), h),i),j), k);§ 34 ods. 3,4,5,6,§
35, § 36, § 38 ods. 2, 3; § 39 ods. 1, 3; § 39 ods. 4 pism. a), b), ¢); § 39 ods. 5; § 40
ods. 2;§ 41 pism. g), h),i),j),k),);§ 44 ods. 3;§ 44 ods. 8 pism.
a),d),e),m),q),r),s)v)w);§ 44 ods. 9; § 45; § 46 ods. 1 pism. d), e); § 47 ods. 1
pism. d), e); § 47 ods. 2 pism. d), e); § 49; § 650 ods. 1, 2; § 51 pism. h), i); § 53 ods.
1,5,6;§ 54 ods. 1 pism. a)b)c);§ 57 ods. 1,2,4:§ 59 ods.
1,2, 3 4,5,6,8 9, 10; § 61 ods. 1 pism. a), b), c), d), e), 1), g), k); § 63 ods. 1; § 64
ods. 2 pism. c¢),d),e);§ 65 ods. 1 pism. b),g), h),i),j), k), 1), m),t);,§ 66 ods.
2,3,5§ 70;,§ 72;,§ 73 ods. 10;§ 74 ods. 2 a 3;§ 75 ods. 2, 3;§ 76 ods.
6,7,829 10;§770ds. 3a4;§78 § 79 ods. 15 19; § 81 0ds. 9; § 125 0ods. 1, 2, 3,
4, § 135ea ods. 3; § 135eb ods. 6, 7, 8; § 135ec; § 135k.

(4) Pokutu od 1 500 eur do 200 000 eur uloZi prisluSny organ Statnej spravy
odpadového hospodarstva pravnickej osobe alebo fyzickej osobe — podnikatelovi,
ktora porusi alebo kona v rozpore s § 17 ods. 1 pism. a), b), j); § 19 ods. 1 pism.
a), d);§190ds. 3, § 21 ods. 1; § 21 ods. 3 pism. a), ), m); § 26 ods. 1 pism. a); § 28
ods. 4 pism. ¢), d); § 29 ods. 1 pism. b); § 44 ods. 8 pism. b), c); § 51 pism. a); § 64
ods. 1; § 65 ods. 1 pism. a); § 89 ods. 1; § 97.

(5) Pokutu od 2 000 eur do 250 000 eur uloZi prisluSny organ Statnej spravy
odpadového hospodarstva pravnickej osobe alebo fyzickej osobe — podnikatelovi,
ktora poru8i povinnost podla § 14 ods. 1 pism. k), l); § 16 ods. 6, 7; § 19 ods. 4; § 20
ods. 2, 3,6, § 24, § 26 ods. 2 pism. c¢), d); § 27 ods. 4 pism. e), ), 9), j), k); § 27 ods.
5,6, § 28 ods. 4 pism. e), ); § 28 ods. 7; § 29 ods. 1 pism. f), ), m); § 29 ods. 4; § 31



ods. 11 pism. q); § 34 ods. 1 pism. e); § 44 ods. 8 pism. i), p), t); § 44 ods. 11; § 46
ods. 1 pism. a), b), ¢c); § 47 ods. 1 pism. a), b), c); § 47 ods. 2 pism. a), b), ¢); § 51
pism. d);§ 54 ods. 1 pism. d),e);§ 74 ods. 1 pism. a);§ 79 ods.
14, 18, 20, 21, 22, 23; § 79a ods. 3; § 84 ods. 4, § 88 ods. 2,4, § 88a ods. 2, 4; §
112 ods. 6; § 135eb ods. 9, 10.

(6) Pokutu od 4 000 eur do 350 000 eur uloZi prisluSny organ Statnej spravy
odpadového hospodarstva pravnickej osobe alebo fyzickej osobe — podnikatelovi,
ktora porusi povinnost podlfa § 6 ods. 13; § 13; § 16 ods. 5, 10; § 19 ods. 1 pism.
); § 21 0ds. 2; § 21 ods. 3 pism. f); g); § 25 0ds. 1, 7, § 27 ods. 25; § 28 ods. 9 pism.
e);§ 31aods. 2,6, 8;§ 33, § 43, § 53 ods. 3;§ 62 ods. 6;§ 75b; § 75¢c; § 756d; §
75e; § 75f; § 759, § 76 ods. 4;,§ 79 ods. 16, 24; § 81 ods. 27, § 84 ods. 3,5, 7; §
135e ods. 1, 2, 3, 4, § 135g.

(7) Za poruSenie povinnosti podfa § 59 ods. 12 prislusny organ $tatnej spravy
odpadového hospodarstva ulozZi organizacii zodpovednosti vyrobcov pre obaly
pokutu v sume vypocitanej ako 1,5-nasobok nakladov na zabezpecenie triedeného
zberu komunalnych odpadov z obalov a neobalovych vyrobkov v obci, v ktorej
nezabezpecila triedeny zber tychto odpadov do uzatvorenia nového zmluvného
vztahu tejto obce s inou organizaciou zodpovednosti vyrobcov pre obaly.

(8) Za poruSenie povinnosti podfa § 59 ods. 13 prislusny organ $tatnej spravy
odpadového hospodarstva ulozi organizacii zodpovednosti vyrobcov pre obaly
pokutu v sume vypocitanej ako 1,5-nasobok nakladov na zabezpecenie triedeného
zberu odpadov z obalov a odpadov z neobalovych vyrobkov v obci, v ktorej
neuhradila naklady na triedeny zber tychto odpadov.

Podla § 77 ods. 2 pism. a) zdkona o miestnych daniach ak dalej nie je
ustanovené inak, poplatok plati poplatnik, ktorym je fyzicka osoba, ktora ma v obci
trvaly pobyt alebo prechodny pobyt alebo ktora je na tzemi obce opravnena uZivat
alebo uziva byt, nebytovy priestor, pozemnu stavbu alebo jej Cast, alebo objekt, ktory
nie je stavbou, alebo zahradu, vinicu, ovocny sad, trvaly travny porast na iny ucel ako
na podnikanie, pozemok v zastavanom uzemi obce okrem lesného pozemku a
pozemku, ktory je evidovany v katastri nehnutelnosti ako vodna plocha (dalej len
~nehnutelnost™).

Podla § 2 ods. 1 zakona o priestupkoch priestupkom je zavinené konanie,
ktoré poruSuje alebo ohrozuje zaujem spolo¢nosti a je za priestupok vyslovne
oznacCené v tomto alebo v inom zakone, ak nejde o iny spravny delikt postihnutelny
podla osobitnych pravnych predpisov, alebo o trestny ¢in.

Podla § 46 zakona o priestupkoch priestupkom proti poriadku v sprave je
porusenie aj inych povinnosti nez uvedenych v§ 21 az 45, ak su ustanovené
vSeobecne zavédznymi pravnymi predpismi, vratane v8eobecne zavaznych nariadeni
obci a vseobecne zavéznych vyhlasok miestnych organov Statnej spravy, ak sa
takymto konanim staZzi plnenie uloh $tatnej spravy alebo obci. Za tento priestupok
mozno ulozZit’ pokutu do 33 eur.

Podla § 48 zakona o priestupkoch priestupkom proti verejnému poriadku je
poru$enie aj inych povinnosti neZ uvedenych v § 47, ak su ustanovené vSeobecne
zavdznymi pravnymi predpismi, vratane vSeobecne zavéznych nariadeni obci a
vSeobecne zavéznych vyhlasok miestnych organov S$tatnej spravy, ak sa takym
konanim ohrozi alebo naru$i verejny poriadok. Za tento priestupok mozno ulozit



pokutu do 33 eur.

Podla § 86 pism. b) zakona o priestupkoch v blokovom konani mézZu
prejednavat’ obce a obecné policie priestupky proti verejnému poriadku podla § 47 a
48, priestupky proti ob¢ianskemu spolunaZivaniu podla § 49, priestupky proti majetku
podla § 50, ako aj priestupky proti poriadku v sprave vykonavanej obcou (§ 21 ods.
1, § 24 ods. 1 pism. a), § 26 ods. 1, § 27 ods. 1 pism. b), § 30 ods. 1, § 32 ods. 1, §
34 ods. 1,§ 35 ods. 1, § 45 a 46) a priestupky poruSenia vSeobecne zavédzného
nariadenia obce.

K nesuladu ¢l. I. ods. 1. VZN ¢. 4/2021 s § 6 ods. 1 zakona o obechom
zriadeni v spojeni s § 81 ods. 8 zakona o odpadoch

Cl. 1 ods. 1. ,Uvodné ustanovenia“ VZN &. 4/2021 znie, cit.:
,Mesto Podolinec (dalej len ,Mesto®) tymto VZN upravuje v sulade s hierarchiou
odpadového hospodarstva podrobnosti o:
a) nakladani so zmesovym komunalnym odpadom a drobnymi stavebnymi odpadmi
na uzemi Mesta,
b) spésobe zberu a prepravy komunalnych odpadov na tuzemi Mesta,
¢) nakladani s biologicky rozlozZitelnym komunalnym odpadom na tuzemi Mesta,
d) nakladani s biologicky rozloZitelnym kuchynskym odpadom a reStauracnym
odpadom od prevadzkovatela kuchyne na uzemi Mesta,
e) spésobe a podmienkach triedeného zberu komunalnych odpadov na uzemi
Mesta, najméa zberu
- elektroodpadov z domacnosti,
- odpadov z obalov a odpadov z neobalovych vyrobkov zbieranych spolu s obalmi,
- pouzitych prenosnych batérii a akumulatorov a automobilovych batérii a
akumulatorov,
- veterinarnych liekov a humannych liekov nespotrebovanych fyzickymi osobami a
zdravotnickych pomécok,
- jedlych olejov a tukovy,
f) spésobe zberu objemného odpadu a odpadu z domacnosti s obsahom Skodlivych
latok na uzemi Mesta,
g) spésobe nahlasovania nezakonne umiestneného odpadu na tzemi Mesta,
h) spésobe spétného zberu odpadovych pneumatik,
i) spésobe zberu drobného stavebného odpadu na uzemi Mesta“

Dané ustanovenie je vrozpore s § 6 ods. 1 zakona o obecnom zriadeni
v spojeni s § 81 ods. 8 zdkona o odpadoch, nakolko pokial ide o €l. | ods. 1 pism. f)
VZN €. 4/2021 mesto Podolinec nim nepresne zo zakona prenieslo p&sobnost
nariadenia, kedZze podfa § 81 ods. 8 pism. f) zdakona o odpadoch ma mesto
nariadenim upravit podrobnosti o spésobe zberu objemného odpadu a odpadu z
domacnosti s obsahom nebezpeénych latok a nie podrobnosti o spésobe zberu
objemného odpadu a odpadu z domacnosti s obsahom Skodlivych latok.

Zaroven mesto Podolinec malo danym nariadenim v sulade s hierarchiou
odpadového hospodarstva upravit podrobnosti o dovodoch nezavedenia triedeného
zberu komunalnych odpadov v sulade s odsekom 21 pre biologicky rozlozitefny
kuchynsky odpad v zmysle § 81 ods. 8 pism. k) zakona o odpadoch, ¢o sa vSak
v rozpore so zakonom do daného ustanovenia nariadenia nijakym spdsobom
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nepremietlo. Mesto Podolinec teda znenie § 81 ods. 8 pism. k) zakona o odpadoch
opomenulo uviest v pédsobnosti nariadenia upravenej v €l. |. ods. 1 VZN &. 4/2021.

Je preto potrebné, aby mesto Podolinec v sulade s § 81 ods. 8 zakona
o odpadoch doplnilo ustanovenie nariadenia tak, aby bolo v sulade s tymto
splnomocrnovacim ustanovenim.

K nesuladu ¢l. Il. ods. 2, ods. 6, ods. 12, ods. 15, ods. 21 VZN ¢. 4/2021
s8 6 ods. 1 zakona o obecnom zriadeni v spojeni s § 2 ods. 9 zakona
o odpadoch, § 4 ods. 1 zakona o odpadoch, § 80 ods. 1, ods. 5 zakona
o odpadoch 81 ods. 7 pism. b), ods. 8 pism. d) zakona o odpadoch

Cl. Il. VZN ods. 2, ods. 6, ods. 12, ods. 15 a ods. 21 &. 4/2021 ,vymedzenie
zakladnych pojmov*® znie, cit.:

»,Na ucely tohto VZN sa rozumie:
2. biologicky rozloZitelnym kuchynskym odpadom - biologicky rozloZitelny kuchynsky
odpad, ktorého pévodcom nie je fyzicka osoba podnikatel a pravnicka osoba, ktora
prevadzkuje zariadenie spolo¢ného stravovania,
6. drobnym stavebnym odpadom - odpad z bezZnych udrZiavacich prac
vykonavanych fyzickou osobou alebo pre fyzicki osobu, za ktory sa plati miestny
poplatok drobné stavebné odpady,
12. komunalnymi odpadmi - odpady z domacnosti vznikajuce na uzemi Mesta pri
cinnosti  fyzickych o0s6b a odpady podobnych vlastnosti a zloZenia, ktorych
pbvodcom je pravnicka osoba alebo fyzicka osoba - podnikatel, okrem odpadov
vznikajucich pri bezprostrednom vykone cinnosti tvoriacich predmet podnikania
alebo cinnosti pravnickej osoby alebo fyzickej osoby - podnikatela; za odpady z
domacnosti sa povazuju aj odpady z nehnutelnosti sluziacich fyzickym osobam na
ich individualnu rekreaciu, napriklad zo zahrad, chat, chalup, alebo na parkovanie
alebo uskladnenie vozidla pouzivaného pre potreby domacnosti, najméa z garaZzi,
garaZovych stojisk a parkovacich stojisk. Komunalnymi odpadmi su aj vsetky
odpady vznikajuce v obci pri Cisteni verejnych komunikacii a priestranstiev, ktoré su
majetkom Mesta alebo v sprave Mesta, a taktiez pri udrZzbe verejnej zelene vratane
parkov a cintorinov, ktoré su majetkom Mesta alebo v sprave Mesta a dalsej zelene
na pozemkoch fyzickych osoéb,
15. nebezpecnym odpadom - odpad, ktory ma aspori jednu nebezpecnu viastnost
uvedenu v prilohe Ill k smernici Europskeho parlamentu a Rady 2008/98/ES o
odpade a o zruSeni urcitych smernic v plathnom zneni,
21. pévodcom odpadu - kazdy pévodny pbvodca, ktorého Cinnostou odpad vznika,
alebo ten, kto vykonava upravu, zmieSavanie alebo iné ukony s odpadmi, ak ich
vysledkom je zmena povahy alebo zloZenia tychto odpadov,

Obec (mesto) by vzmysle § 4 ods. 3 pism. g) zakona o obecnom zriadeni
v spojeni s § 6 ods. 1 zakona o obecnom zriadeni nemalo osobitne vytvarat' viastné
definicie a neurcité pravne pojmy, ale vramci tejto pésobnosti by malo upravit
nakladanie s komunalnymi odpadmi a drobnymi stavebnymi odpadmi, ato najma
v rozsahu splnomocriovacieho ustanovenia § 81 ods. 8 zakona o odpadoch.

Ak vSak obec (mesto) z urlitych dévodov musi alebo potrebuje zadefinovat
ur€ity pojem (napr. z dévodu vytvorenia legislativnej skratky alebo pre zjednotenie
alebo zjednodusSenie legislativneho textu) je potrebné, aby sa nijakym spésobom
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nedostavalo do konfliktu so zakonom. Ak je urcity legislativhy pojem uréeny
zakonom alebo inym podzakonnym pravnym predpisom obec (mesto) je
povinna ho respektovat’ a nesmie ho akymkolvek spésobom menit’.

V tejto suvislosti poukazujem na rozsudok NajvysSieho sudu SR z 29.
novembra 2016, sp. zn. 5 Svzn 1/2015:
,Podla nazoru odvolacieho sudu doslovné prevzatie textu zakona do VZN samo o
sebe este nezaklada jeho nezakonnost. Je vsak potrebné zdbraznit, Ze obecnému
zastupitelstvu prislicha podlfa § 6 ods. 1 a 2 ZoOZ redpektovat zakony a iné
v8eobecne zavéazné pravne predpisy, nie ich v celku alebo v pozmenenej podobe
preberat’ do vlastnych nariadeni. Takato forma transpozicie spésobuje neZiaducu
konkurenciu pravnych predpisov, pretoze zakon ¢. 282/2002 Z.z. a napadnuté VZN
upravuju rovnaké oblasti spolo¢enskych vztahov. Tym, Ze Stat ako jedina zvrchovana
autorita opravnena prostrednictvom svojich organov prijimat zakony a dalSie
vSeobecne zavézné pravne predpisy normativne upravi a reguluje konkrétnu sféru
spolocenskych vztahov, prejavuje svoju vilu na reSpektovani pravnych noriem ich
adresatmi, a to v autentickom stave, tj. tak, ako su zverejnené v Zbierke zakonov
SR. Akékolvek pozmernovanie a prispésobovanie tychto pravnych noriem
podzakonnymi pravnymi predpismi vedie k nepripustnému zasahovaniu do
pravomoci organov Statu. Existencia pravnej upravy urcitej oblasti
spolocenskych vztahov zakonom znamena, Ze zakonodarca si tuto oblast
pravnej upravy vyhradil. V tejto suvislosti je potrebné uviest aj to, Ze
samotnym ucéelom vydavania VZN nie je vydanie predpisu vo forme VZN s
obsahom zakonnych ustanoveni. Vydavanim nariadeni obsahujucich text
zakonnych ustanoveni sa vytvara nezZiaduci stav, ked’ pri zmene zakona dochadza k
nesuladu nariadenia so zakonom, z ktorého boli prislusné ustanovenia prevzaté.*

Pokial ide o pojem ,,biologicky rozlozitelny kuchynsky odpad“ upraveny
v El. Il. ods. 2 VZN ¢. 4/2021, uvadzam, Ze tento pojem mesto Podolinec upravilo
v rozpore s § 81 ods. 7 pism. b), ods. 8 pism. d) zakona o odpadoch v spojeni s § 6
ods. 1 zdkona o obecnom zriadeni.

V prvom rade konS$tatujem, Ze zakon nedefinuje pojem ,biologicky rozlozitelny
kuchynsky odpad®, avSak z ustanovenia § 81 ods. 7 pism. b) zakona o odpadoch je
zrejmé, Ze obec je povinna zabezpecit zavedenie a vykonavanie triedeného zberu
biologicky rozlozitelného kuchynského odpadu okrem toho, ktorého pdvodcom je
fyzickd osoba — podnikatel a pravnickd osoba, ktora prevadzkuje zariadenie
spolocného stravovania. Neznamena to vSak, Ze biologicky rozlozitelnym
kuchynskym odpadom, ktorého pévodcom je fyzicka osoba — podnikatel alebo
pravnicka osoba nie je biologicky rozlozitelny kuchynsky odpad. Ustanovenie § 81
ods. 7 pism. b) bod 1. zakona o odpadoch len upravuje povinnost obce zabezpe it
zavedenie a vykonavanie triedeného zberu vo vztahu ktej Casti biologicky
rozlozZitelného kuchynského odpadu, ktorého pévodcom su fyzické osoby.

Uvedené je tieZ v rozpore s § 81 ods. 8 pism. d) zdkona o odpadoch, nakolko
zakon obci priamo prikazuje upravit podrobnosti o nakladani s biologicky
rozloZiteflnym kuchynskym odpadom a resStauraCnym odpadom od prevadzkovatela
kuchyne (t.j.fyzickd osoba — podnikatel a pravnicka osoba, ktora prevadzkuje
zariadenie spolo¢ného stravovania). Potom uvadzam, Ze samotné nariadenie v Cl.
XVI. upravuje ,Nakladanie s biologicky rozlozitelnym kuchynskym odpadom a
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reStauratnym odpadom od prevadzkovatela kuchyne® a pouziva pojem ,biologicky
rozlozitefny kuchynsky odpad“ ako biologicky rozlozitefny kuchynsky odpad od
prevadzkovatela kuchyne. Napadana definicia tak spésobuje aj vnutornu rozpornost
nariadenia.

Pokial ide pojem ,,drobny stavebny odpad“ definovany v ¢l. Il. ods. 6
VZN €. 4/2021 tento nezdkonne a neuplne prebera pojem ,drobny stavebny odpad*
upraveny v § 80 ods. 5 zakona o odpadoch, podla ktorého je drobny stavebny odpad
je odpad z beznych udrziavacich prac vykonavanych fyzickou osobou alebo pre
fyzicku osobu, za ktory sa plati miestny poplatok za komunalne odpady a drobné
stavebné odpady. Podfa napadanej definicie je ,drobnym stavebnym odpadom®
odpad z beznych udrzZiavacich prac vykonavanych fyzickou osobou alebo pre fyzicku
osobu, za ktory sa plati miestny poplatok drobné stavebné odpady.

Z uvedenej definicie vo VZN €. 4/2021 tak v rozpore so zakonnou definiciou
podla § 80 ods. 5 zakona o odpadoch vypadlo spojenie ,miestny poplatok za
komunalne odpady*®.

Pokial ide pojem ,,komunalny odpad* definovany v €l. Il. ods. 12 VZN ¢.
4/2021 mesto tento pojem rovnako nezakonne v rozpore s § 80 ods. 1 zakona
o odpadoch zo zakona o odpadoch prebralo a modifikovalo, nakofko podla tohto
zakonné ustanovenia je komunalny odpad
a) zmesovy odpad a oddelene vyzbierany odpad z domacnosti vratane papiera a
lepenky, skla, kovov, plastov, biologického odpadu, dreva, textilii, obalov, odpadu z
elektrickych zariadeni a elektronickych zariadeni, pouZitych batérii a akumulatorov a
objemného odpadu vratane matracov a nabytku,

b) zmesovy odpad a oddelene vyzbierany odpad z inych zdrojov, ak je tento odpad
svojim charakterom a zloZenim podobny odpadu z domacnosti.

Uvedené rozdiely v definiciach v nariadeni a v zakone su zrejmé uz na prvy
pohlad bez potreby bliZzSieho rozoberania.

Pokial ide pojem ,,nebezpecny odpad” definovany v €l. Il. ods. 15 VZN ¢.
4/2021, mesto tento pojem rovnako nezakonne vrozpore s § 2 ods. 9 zakona
o odpadoch prebralo a modifikovalo, nakofko podla tohto zakonné ustanovenia je
nebezpeénym odpadom odpad, ktory ma aspon jednu nebezpecnu vlastnost
uvedenu v prilohe osobitného predpisu, ktorym je podla poznamky pod cCiarou
nariadenie Komisie (EU) &. 1357/2014 z 18. decembra 2014, ktorym sa nahradza
priloha Il k smernici Eurépskeho parlamentu a Rady 2008/98/ES o odpade a o
zrudeni urditych smernic (U. v. EU L 365, 19. 12. 2014), a nie priloha Il k smernici
Eurépskeho parlamentu a Rady 2008/98/ES o odpade a o zru$eni urcitych smernic
(U.v. EU L 365, 19. 12. 2014), ako je uvedené v napadnutom ustanoveni nariadenia.

Pokial ide pojem ,,povodca odpadu“ definovany v €l. Il. ods. 21 VZN ¢.
4/2021, uvadzam, Zze mesto aj tento pojem rovnako nezakonne v rozpore s § 4 ods.
1 zakona o odpadoch prebralo a modifikovalo, nakolko do definicie opomenulo
zahrnut okrem subjektov uvedenych v § 4 ods. 1 pism. a), pism. b) zakona
o0 odpadoch aj subjekty uvedené v § 4 ods. 1 pism. c) zakona o odpadoch, podfla
ktorého ustanovenie je pdvodcom odpadu inter alia kazdy prenajimatel objektu,
spravca administrativneho alebo obchodného centra, ktory plni prenesenu
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poplatkovu povinnost za poplatnika a zaroven zabezpeluje zhromazdovanie
vytriedenych zloziek komunalnych odpadov z inych zdrojov svojich najomcov na
zaklade zmluvy.

K nesuladu ¢l. IV. ods. 4 VZN ¢. 4/2021 s § 6 ods. 1 zakona o obechom
zriadeni v spojeni s § 15 ods. 2 zakona o odpadoch

Cl. IV. ods. 4 VZN &. 4/2021 ,Prava a povinnosti pdvodcov a drzitelov
odpadov® znie, cit.: ,Vlastnik, spravca alebo najomca nehnutelnosti je povinny
bezodkladne po zisteni, Ze na jeho nehnutelnosti v katastralnom tzemi Mesta bol
nezakonne umiestneny odpad, oznamit tuto skuto¢nost spésobom uvedenym v Cl.
XIX. tohto VZN prislusnému organu S$tatnej spravy odpadového hospodarstva alebo
obci.”

Je potrebné uviest, ze mesto Podolinec v napadnutom ustanoveni VZN ¢C.
4/2021 do nariadenia prebralo ustanovenie § 15 ods. 2 zdkona o odpadoch, hoci tak
robit vbbec nemuselo, a navySe ho prebralo so zmenou ohfadne lehoty, v ktorej je
vlastnik, spravca alebo najomca nehnutelnosti povinny oznamit nezakonne
umiestneny odpad na jeho nehnutefnosti. Zakon upravuje striktnu lehotu 3
pracovnych dni, avSak napadnuté ustanovenie nariadenie urCuje lehotu -
bezodkladne. Aktualne platné a ucinné znenie § 15 ods. 2 zakona o odpadoch bolo
v rovnakom zneni aj v ¢ase prijatia predmetného VZN €. 4/2021.

K nesuladu ¢él. XVIl. VZN é. 4/2021 s § 80 ods. 8 pism. k), ods. 21 zakona
o0 odpadoch

Cl. XVII. VZN &. 4/2021 ,Nakladanie s biologicky rozloZitelnym kuchynskym
odpadom® znie, cit.: ,Mesto nezabezpecCuje vykonavania triedeného zberu
komunalneho odpadu pre biologicky rozloZitelny kuchynsky odpad z dévodu
uvedeného v § 81 ods. 21 pism. b) zakona o odpadoch.“

K tomuto ustanoveniu je potrebné skonstatovat, Zze obec ma podfla § 80 ods. 8
pism. k) zakona o odpadoch vo svojom nariadeni v sulade s hierarchiou odpadového
hospodarstva upravit podrobnosti o dbévodoch nezavedenia triedeného zberu
komunalnych odpadov v sulade s odsekom 21 pre biologicky rozlozitelny kuchynsky
odpad.

V prvom rade je potrebné uviest, ze ustanovenie § 81 ods. 21 zakona
o odpadoch v platnom a uc¢innom zneni nie je dalej delené na pismena, tak ako tomu
bol pri pravnej uprave ucinnej v Case prijatia VZN &. 4/2021. V Case prijatia
dotknutého nariadenia, bolo znenie ustanovenia § 82 ods. 21 zadkona o odpadoch
nasledovné:
,Povinnost zaviest a zabezpecovat vykonavanie triedeného zberu komunéalneho
odpadu pre biologicky rozloZitelny kuchynsky odpad sa nevztahuje na tu ¢ast obce,
ktora
a) ma zabezpelené energetické zhodnotenie tychto odpadov v zariadeni na
zhodnocovanie odpadov ¢innostou R1 uvedenou v prilohe ¢. 1,
b) preukaze, Ze 100 % domacnosti kompostuje viastny odpad alebo
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c) preukaze, Ze to neumoZzriuju technické problémy vykonavania zberu v historickych
centrach miest a v riedko osidlenych oblastiach.”

Zaroven plati, ze mesto Podolinec je povinné v nariadeni uviest podrobnosti o
dbévodoch nezavedenia triedeného zberu komunalnych odpadov v sulade s odsekom
21 pre biologicky rozlozitelny kuchynsky odpad, pricom podla § 81 ods. 21 zakona
o odpadoch povinnost zaviest a zabezpelovat vykonavanie triedeného zberu
komunalneho odpadu pre biologicky rozlozitelny kuchynsky odpad sa nevztahuje na
tu Cast obce, ktora preukaze, Ze 100 % domacnosti kompostuje vlastny odpad.

Z uvedeného vyplyva, Ze bolo povinnostou mesta Podolinec vo svojom
nariadeni uviest podrobnosti o tom, z akého dévodu nezaviedla triedeného zberu
komunalnych odpadov v sulade s odsekom 21 pre biologicky rozlozitelny kuchynsky
odpad (ak ho nema zavedeny), ak preukaze ze domacnosti v tej-ktorej asti mesta
(resp. v celom meste) vykonavaju kompostovanie viastného biologicky rozlozZitelny
kuchynského odpadu.

SucCasne platné a uc€inné znenie ¢l. XVII. VZN ¢&. 4/2021 v8ak ustanoveniu §
81 ods. 8 pism. k) v spojeni s § 81 ods. 21 zakona o odpadoch nezodpoveda, kedze
zneho nie su zrejmé ziadne podrobnosti otom, preCo v tej-ktorej Casti mesta
Podolinec (resp. v celom meste) nie je zabezpeCované vykonavanie triedeného
zberu komunalneho odpadu pre biologicky rozlozitefny odpad.

K nesuladu ¢l. XX. VZN ¢. 4/2021 s § 6 ods. 1 zakona o obecnom zriadeni,
§ 80 ods. 6 zakona o odpadoch, § 81 ods. 8 pism. i) zakona o odpadoch a § 82
ods. 1 pism. a), ods. 2, ods. 3 pism. d) zakona o odpadoch v spojeni s § 77 ods.
ods. 2 pism. a) zakona o miestnych daniach

Cl. XX. VZN &. 4/2021 ,Zberné miesto* znie, cit:

, 1. Mesto zriadilo zberné miesto na ul. Lesna.

2. Zberné miesto je urCené vyhradne pre zber komunalneho odpadu a
drobného stavebného odpadu, ktory vznikol na tuzemi Mesta Podolinec, a zaroveri
pre osoby, ktoré su zapojené do systéemu zberu odpadu, Co tieto osoby preukazu
dokladom totoZnosti, ktory potvrdi ich trvaly pobyt v meste.

3. Zberné miesto nie je urCené pre odpad, ktory vznikol pri podnikatelskej
¢innosti.

4. Prevadzkova doba zberného miesta a dalSie podrobnosti o jeho fungovani
su upravené v oznameni o prevadzke zberného miesta, ktory je pristupny na
webovom sidle Mesta.”

V prvom rade je potrebné skonStatovat, Ze mesto Podolinec pouziva vo
svojom nariadeni o nakladani s komunalnym odpadom, v ustanoveniach tykajucich
sa “Zberného miesta”, nespravnu, matucu a zakonu odporujucu terminologiu.

Totizto zakonodarca v ramci uUpravy nakladania s komunalnym odpadom
pouziva nie pojem “zberné miesto”, ale pojem zberny dvor” (§ 80 ods. 6, 82 ods. 1
zakona o odpadoch).

K tomu je potrebné dodat, Ze aj z obsahu samotného VZN &. 4/2021, z ¢l. II.

15



ods. 35 vyplyva, cit.: “Na ucely tohto VZN sa rozumie zbernym dvorom — zariadenie
na zber komunalnych odpadov a drobnych stavebnych odpadov zriadené obcou
alebo zdruZzenim obci a prevadzkované obcou, zdruZenim obci alebo osobou, ktora

J

ma uzatvorenu zmluvu s obcou alebo zdruzenim obci na tuto ¢innost.,

Z uvedeného vyplyva, Ze samotné nariadenie pouziva v ramci pojmoldgie
pojem “zberny dvor” a v ramci ¢l. XX. VZN €. 4/2021 pojem “zberné miesto”, pricom
je zrejmé ze pod tymito pojmami sa rozumie jedno a to isté. Ak teda mesto v ¢l. |l
ods. 35 VZN ¢. 4/2021 pouZziva pojem “zberny dvor”, navySe ide o pojem vyplyvajuci
priamo zo zakona o odpadoch, bolo mesto povinné takyto pojem pouzivat a
inkroporovat ho aj do dalSich €asti nariadenia.

Tiez je potrebné uviest, Ze zdkon o odpadoch pozna iba pojmy “zberné miesto
elektroodpadu” a ,zberné miesto pouzitych prenosnych batérii a akumulatorov®, nie
v8ak pojem ,zberné miesto®.

Uvedena nepresnost v terminoldgii je tak v rozpore s § 80 ods. 6 zakona
o odpadoch.

Osobitne pokial’ ide o €l. XX ods. 2, ods. 3 VZN ¢. 4/2021 uvadzam, ze tieto
ustanovenia su v rozpore s § 82 ods. 1 pism. a), ods. 2, ods. 3 pism. d) zakona
0 odpadoch v spojeni s § 77 ods. 2 pism. a) zakona o miestnych daniach.

Podla dévodovej spravy k § 82 ods. 1, ods. 2 zakona o odpadoch st suc¢astou
systému triedeného zberu zloZiek komunalneho odpadu aj zberné dvory. Na zberné
dvory nemozno odovzdavat zmesovy komunalny odpad. Naklady na zber odpadov,
na ktoré sa vztahuje rozSirena zodpovednost vyrobcov zna$aju vyrobcovia (§ 81
ods. 11), naklady na triedeny zber odpadov mimo rozSirenej zodpovednosti vyrobcov
hradi obec z miestneho poplatku (§ 81 ods. 10), preto sa ustanovuje, Ze fyzicka
osoba z prislusnej obce mbze odpad na zbernom dvore odovzdat bezplatne. Ina
osoba, teda bud’ pravnicka osoba z prislusnej obce alebo fyzicka osoba z inej
obce méze mat’ odovzdanie odpadu spoplatnené...”

Tu konStatujem, Ze mesto Podolinec v napadanom ustanoveni ¢l. XX. ods. 2,
ods. 3 VZN ¢. 4/2021 obmedzilo mozZnost odovzdat oddelene zbierané zlozky
komunalneho odpadu na zbernom dvore vylu¢ne fyzickym osobam, ktoré maju trvaly
pobyt na uzemi mesta Podolinec, teda obyvatelom mesta Podolinec (§ 3 ods. 1
zakona o obecnom zriadeni) a zaroveni zamedzilo moznosti odovzdat oddelene
zbierané zlozky komunalneho odpadu na zbernom dvore podnikatefom (Ci uz
fyzickym osobam alebo pravnickym osobam).

Potom uvadzam, zZe podla § 82 ods. 1 pism. a) zakona o odpadoch odovzdat
oddelene zbierané zloZky komunalneho odpadu na zbernom dvore mézu bezplatne
fyzické osoby, ktoré su v tejto obci (meste) poplatnikom. Podfa § 77 ods. 2 pism. a)
zdkona o miestnych daniach vSak poplatnikmi nie su len fyzické osoby s trvalym
pobytom, ale tiez dalSie osoby uvedené v tomto zakonnom ustanoveni, a to fyzické
osoby, ktoré maju v obci prechodny pobyt alebo ktoré su na uzemi obce opravnené
uZivat alebo uZziva byt, nebytovy priestor, pozemnu stavbu alebo jej cast, alebo
objekt, ktory nie je stavbou, alebo zahradu, vinicu, ovocny sad, trvaly travny porast
na iny ucel ako na podnikanie, pozemok v zastavanom uzemi obce okrem lesneho
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pozemku a pozemku, ktory je evidovany v katastri nehnutelnosti ako vodna plocha.

Zaroven je potrebné uviest, Zze mesto Podolinec je podla § 82 ods. 2 zadkona
0 odpadoch povinna umoznit aj inym osobam ako uvedenym v § 82 ods. 1 zakona
0 odpadoch umoznit odovzdanie oddelene zbieranej zlozky komunalneho odpadu na
zbernom dvore, avSak im uz za odplatu, nikdy nie zadarmo.

Uvedené znamena, zZze mesto Podolinec nemohlo obmedzit odovzdanie
oddelene zbieranej zloZky komunalneho odpadu na zbernom dvore len na fyzické
osoby s trvalym pobytom na uzemi obce. Z toho vyplyva tiez, ze mesto Podolinec
nemohlo zakazat vtomto smere odovzdanie oddelene zbieranej zlozky
komunalneho odpadu na zbernom dvore vo vztahu ku oddelene zbieranej zlozky
komunalneho odpadu, ktora vznikla pri podnikatelskej €innosti, ale len jej odovzdanie
obmedzit' v smere povinnosti odplaty za takéto odovzdanie.

Tomu zodpoveda aj povinnost prevadzkovatela zberného dvora upravena v §
82 ods. 3 pism. d) zakona o odpadoch odobrat od oséb uvedenych v § 82 ods. 1
aods. 2 zakona o odpadoch oddelene zbierané zlozky komunalneho odpadu v
rozsahu triedeného zberu ustanovenom vo vSeobecne zavaznom nariadeni mesta.

Pokial ide o ¢l. XX ods. 4 VZN ¢&. 4/2021 tu konStatujem Ze toto ustanovenie je
vrozpore s § 81 ods. 8 pism. i) zakona o odpadoch. Podla tohto zakonného
ustanovenia je mesto Podolinec (nie iny subjekt) vo vdeobecne zavaznom nariadeni
prijatom podla § 81 ods. 8 zakona o odpadoch (nie vinom akte) povinné upravit
podrobnosti o prevadzkovani zberného dvora.

Potom uvadzam, Ze mesto Podolinec v €l. XX ods. 4 VZN €. 4/2021 prenieslo
svoju povinnost vyplyvajucu mu z § 81 ods. 8 pism. i) zakona o odpadoch na presne
neurCeny subjekt, ktory vypracuje oznamenie o prevadzke zberného dvora, ato
pokial ide o prevadzkovu dobu zberného dvora a dalSie podrobnosti o jeho
fungovani.

K nesuladu ¢l. XXlll. ods. 1 pism. a), ods. 2 az ods. 5§ VZN ¢. 4/2021 s § 6
ods. 1 zakona o obecnom zriadeni v spojeni s § 13 ods. 4, ods. 5 zakona
o0 obecnom zriadeni § 4 ods. 3 pism. q) zakona o obecnom zriadeni, § 81 ods. 8
zakona o odpadoch, § 2 ods. 1, § 46, § 48, § 86 pism. b) zakona o priestupkoch,
§ 27b ods. 1, ods. 2 zakona o obecnom zriadeni, § 115 az 117 zakona

o0 odpadoch

Cl. XXIIl. VZN &. 4/2021 ,Kontrola a sankcie® znie, cit:
»,1. Kontrolu dodrZiavania tohto vSeobecne zavdzného nariadenia su opravneni
vykonavat:
a) zamestnanci Mesta na zaklade osobitného splnomocnenia,
b) prislusnici Mestskej policie v Podolinci.
2. Porusenie ustanoveni tohto VZN fyzickou osobou sa posudzuje ako priestupok.
Zakon ¢. 372/1990 Zb. o priestupkoch v zneni neskorsich predpisov
3. V blokovom konani priestupky prejednavaju prislusnici Mestskej policie Podolinec
uloZzenim pokuty do vySky 33,- €.
4. Pravnickej alebo fyzickej osobe opravnenej na podnikanie, ktora porusi toto
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nariadenie, mbZe starosta Mesta uloZit pokutu do vysky 6 638,- €. 2§ 27b ods. 1 zékona C.
369/1990 Zb. o obecnom zriadeni v zneni neskorSich predpisov

5. Poru$enie povinnosti stanovenych v prisluSnych ustanoveniach zakona o
odpadoch, ktoré su zaroveri porusenim tohto VZN, budu posudzované prednostne
podla zakona o odpadoch. V uvedenych pripadoch méze Mesto uloZit fyzickej osobe
pokutu podla zakona o odpadoch do vysky 1 500,- €.“

Pokial ide o ¢l. XXIlIl ods. 1 pism. a) VZN €. 4/2021 uvadzam, Zze je
nezakonny, nakolko ztohto ustanovenia vyplyva, Ze kontrolu vykonavaju
zamestnanci mesta na zaklade osobitného splnomocnenia. Zo zakona o obecnom
zriadeni vyplyva, splnomocnit zamestnancov mesta méze primator mesta iba
v otazkach rozhodovania o pravach, pravom chranenych zaujmoch alebo
povinnostiach fyzickych oséb a pravnickych oséb v oblasti verejnej spravy. Vykon
kontroly vS8ak nie je rozhodovanim o pravach, pravom chranenych zaujmoch
a povinnostiach fyzickych osdb a pravnickych oséb v oblasti verejnej spravy, a teda
takuto kompetenciu v danej oblasti primator nema. Z uvedeného tiez vyplyva, Ze
dané ustanovenie dava primatorovi mesta viac pésobnosti, ako mu zveruje zakon
0 obecnom zriadeni, kedZe primator mesta nie je opravneny akymkofvek spésobom
vykonavat kontrolnu cinnost vo vztahu kVZN atym padom ani splnomocriovat
zamestnancov na vykon kontroly dodrziavania ustanoveni VZN. Dané ustanovenie je
tak v rozpore s § 13 ods. 4, ods. 5 zdkona o obecnom zriadeni.

Pokial ide o vykon kontroly mestskou policiou tu uvadzam, Ze obecna
(mestska) policia je poriadkovy utvar pdsobiaci pri zabezpeCovani obecnych veci
verejného poriadku, ochrany Zivotného prostredia v obci a plneni uloh vyplyvajucich
zo vSeobecne zavaznych nariadeni obce, z uzneseni obecného zastupitelstva a z
rozhodnuti starostu obce. Obecna (mestska) policia zabezpecuje verejny poriadok v
obci, spolupdsobi pri ochrane jej obyvatelov a inych oséb v obci pred ohrozenim ich
Zivota a zdravia - § 2 ods. 1 a § 3 ods. 1 pism. a) zakona €. 564/1991 Zb. o obecnej
policii v spojitosti s § 2 ods. 4 zakona ¢. 564/1991 Zb. o obecnej policii. Taktiez v
tejto suvislosti poukazujem na § 86 pism. b) zakona o priestupkoch. Vzhfadom na
uvedené je zaradenie mestskej policie medzi kontrolné subjekty v sulade s platnou
pravnou upravou. V tomto smere je VZN €. 4/2021 zakonné.

Pokial ide o €l. XXIIl. ods. 2 az 5 VZN ¢&. 4/2021 je potrebné opatovne
poukazat na rozsudok Najvy$Sieho sudu SR z 29. novembra 2016, sp. zn. 5 Svzn
1/2015, ako je z neho citované vy$Sie a skonstatovat, Ze pokial uz mesto prebera
zakonnu upravu do svojho vSeobecne zavazného nariadenia, k tomu, aby bol takyto
postup zakonny, musia byt suasne splnené dve podmienky. Prvou podmienkou je
nepripustnost akejkolvek modifikacie a prispbésobovanie zakonnej upravy, dalSou
podmienkou je zretelné oznacenie, Ze ide o text konkrétneho ustanovenia zakona
alebo _iného vSeobecne zavazného pravneho predpisu s odkazom na_ prislusny
pravny predpis.

V danom pripade mesto Podolinec nad ramec svojej pésobnosti vyplyvajuce;j
z § 4 ods. 3 pism. g) zakona o obecnom zriadeni a § 81 ods. 8 zakona o odpadoch
v spojeni § 6 ods. 1 zakona o obecnom zriadeni do VZN ¢&. 4/2021 nedésledne
a neuplne prebralo problematiku priestupkov a v podstate vytvorilo nové skutkove
podstaty priestupkov a nedésledne a neuplne prebralo problematiku spravnych
deliktov upravenych zakonom o obecnom zriadeni a zakonom o odpadoch.
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Zaroven je potrebné uviest, Ze vtomto pripade zakonodarca mesto
splnomocnil iba na prijatie pravnych noriem, ktorymi mesto upravi nakladanie
s komunalnymi odpadmi a drobnymi stavebnymi odpadmi, a to prioritne v rozsahu §
81 ods. 8 zakona o odpadoch.

Tu tiez poukazujem na skutonost, Ze mesto nema opravnenie tvorit
priestupkové pravo, nakolko mu takato pravomoc neprinalezi. Sankcie za
porusenie stanovenych povinnosti VZN, ¢i uz zo strany fyzickych osob,
pravnickych oso6b alebo fyzickych o0s6b podnikatefov, su upravené
v zakonoch, nikdy nie v pravnych predpisoch nizSej pravnej sily.

Co sa tyka él. XXIIl. ods. 2 VZN &. 4/2021 uvadzam, Ze mesto Podolinec
v tomto pripade vytvorilo novu skutkovu podstatu priestupku, nakofko ustanovilo, Zze
za poruSenie tohto nariadenia fyzickou osobou sa posudzuje ako priestupok, pricom
zaroven poukazalo v poznamke pod Ciarou na zakon o priestupkoch.

Tu je ale potrebné uviest, Zze dana skutkova podstata priestupku v zakone
o priestupkoch ani vinom zakone neexistuje a zaroven porusenim VZN v zmysle
zakona o priestupkoch mézu byt spachané jednak skutkova podstata priestupku
proti verejnému poriadku § 48 zakona o priestupkoch alebo skutkova podstata
priestupku proti verejnej sprave podla § 46 zakona o priestupkoch.

Dané skutkové podstaty maju zaroven odlisSny pravny text, priCom navyse
okrem poruSenia vSeobecne zavazného nariadenia vyzaduju naplnenie dalSich
znakov objektivnej stranky priestupku.

Mesto Podolinec tak v €l. XXIII ods. 2 neuplne a odliSne prebralo zakonnu
upravu, ¢im sa dané ustanovenie nariadenia dostalo do rozporu s § 2 ods. 1, § 46, §
48 zakona o priestupkoch v spojeni s § 6 ods. 1 zakona o obecnom zriadeni.

Pokial ide o ¢l. XXIIl. ods. 3 VZN ¢. 4/2021 uvadzam, Ze dané ustanovenie
je nezakonné, nakolko predstavuje nepresné a nadbytoéné inkorporovanie § 86
pism. b) zakona o priestupkoch do predmetného nariadenia. Jednak, ako je uz
uvedené, zakonodarca nepoZaduje od mesta tvorbu priestupkového prava, ktoré je
vymahatelné, aj bez tohto ustanovenia. Pravomoc prislusnikov obecnej policie
prejednavat priestupky vyplyva priamo z § 86 pism. b) zakona o priestupkoch, av8ak
nejde o vSetky priestupky, ako vyplyva z ¢l. XXIIl. ods. 3 VZN €. 4/2021, ale len
o priestupky uvedené v § 86 pism. b) zakona o priestupkoch. Zaroven plati, Ze tieto
priestupky v blokovom konani mézu prejednavat aj obce, nielen obecna policia.

Dané ustanovenie nariadenia je tak vrozpore s § 86 pism. b) zakona
o priestupkoch, nakofko dava prislusnikom mestskej policie viac prav, ako im dava
zakon.

Pokial ide o ¢l. XXIIl. ods. 4 VZN ¢. 4/2021 uvadzam, Ze mesto pri
inkorporovani pravnej upravy obsiahnutej v § 27b zakona o obecnom zriadeni
nepostupovalo dosledne. Je potrebné uviest, ze v § 27b ods. 1 zakona o obecnom
zriadeni je viacero skutkovych podstat spravnych deliktov (uvedenych v odseku 1
pism. a) az f)). Pokial teda mesto v predmetnom ¢&lanku XXIII. ods. 4 VZN ¢. 4/2021
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uviedlo, Ze za poruSenie tohto VZN pravnickou osobou alebo fyzickou osobou
opravnenou na podnikanie moze starosta mesta ulozit’ pokutu vo vySke 6638 eur,
neuplne prebralo pravnu upravu, nakolko v texte uviedlo iba zakonné ustanovenie
upravujuce vysSku sankcie, ale opomenulo uviest, Ze ide o spravny delikt
a opomenulo uviest, o aky konkrétny spravny delikt ide (§ 27b ods. 1 pism. a)
zakona o obecnom zriadeni). Zaroven je potrebné uviest, Ze podla § 27b ods. 2
zakona o obecnom zriadeni za spachanie spravneho deliktu uklada pokuty obec a
nie starosta mesta (kde ide rovnako o zjavnu chybu v pisani). Opravnenym organom
na ukladanie pokuty tak je mesto samotné a nie primator mesta.

Bez ohladu na ostatne uvedené plati, Ze problematika spravnych deliktov, ich
prejednavanie a ukladanie pokut je upravena, pokial ide o spravne delikty podla
zakona o obecnom zriadeni v tomto zakone, a pokial ide o iné spravne delikty na
useku odpadoch v § 116, § 117 zakona o odpadoch, kde zaroven Ziaden zakon
nesplnomocnil obec na vydanie vSeobecne zavazného nariadenia, ktoré by
upravovalo iné spravne delikty, pricom ide o preneseny vykon Statnej spravy. Zakon
nedava obci pravo vSeobecne zavaznym nariadenim tvorit pravo administrativnych
deliktov, bez ohladu na to Ci ide o priestupky alebo spravne delikty, pripadne iné
administrativne delikty.

Napokon, pokial' ide o ¢l. XXIIl. ods. 5 VZN €. 4/2021 uvadzam, ze dané
ustanovenie vrozpore s § 115 az 117 zakona o odpadoch nespravne, neuplne
a zmatoCne prebera problematiku priestupkov ainych spravnych deliktov podla
zakona o odpadoch. Zaroven v rozpore s § 115 ods. 2 pism. a) zdkona o odpadoch
ustanovuje, Ze v pripade poruSenia zakona o odpadoch, ktoré je zaroven porusSenim
nariadenia moze mesto ulozit’ fyzickej osobe pokutu podfa zakona o odpadoch az do
vysky 1500,- eur. Uvedené vSak nie je zakonné, nakolko iba zakon mbze ustanovit,
aké porusSenie zakona o odpadoch je priestupkom ainym spravnym deliktom, aka
sankcia hrozi pachatefovi a kto prejednava priestupky a iné spravne delikty. Totizto
niektoré priestupky podfa zakona o odpadoch - § 115 ods. 1 pism. a) az r) zakona
o odpadoch - prejednavaju a sankcie za nich ukladaju obce, avSak priestupky podla
§ 115 ods. 1 pism. s) az ac) prejednavaju a sankcie za nich ukladaju okresné urady.

Ak teda mesto Podolinec v napadnutom ustanoveni nariadenia ustanovilo, ze
v pripadoch porudenia zakona o odpadoch méze mesto ulozit pokutu do vySky
1500,- eur, v prvom rade uvadzam, Ze nie kazdé porusSenie zakona o odpadoch je
priestupkom alebo spravnym deliktom, ale vzdy ide o presne urCené skutkové
podstaty priestupkov (inych spravnych deliktov), zaroven nie vSetky priestupky podla
zakona o odpadoch (a uz vébec nie spravne delikty) prejednava obec a napokon
vySka pokuty je pri jednotlivych priestupkoch a spravnych deliktoch rézna.

Vzhladom na vSetky uvedené skutoCnosti povazujem podanie protestu
prokuratora vocCi napadnutym ¢astiam VZN ¢&. 4/2021 za zakonné a odévodnené.
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Vase rozhodnutie o proteste prokuratora (¢i mu bolo vyhovené,
Ciastoéne vyhovené alebo nebolo vyhovené) oznamte tunajSej okresnej
prokurature v stanovenej lehote 90 dni od dorucéenia protestu prokuratora
v zmysle § 27 ods. 3 zakona o prokurature. Zaroven ziadam zaslat’ aj prislusnu
zapisnicu_zo zasadnutia_mestského zastupitel'stva a pripadne aj vSeobecne
zavazné nariadenie, ktorym doslo k zruseniu alebo zmene napadnutych asti
VZN ¢. 4/2021 (za predpokladu, ze protestu prokuratora vyhoviete alebo
Ciastoéne vyhoviete).

JUDr. Filip Trembac
prokurator
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