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Vec

Protest prokuratora proti VSeobecne zavaznému nariadeniu mesta Podolinec €.
3/2023 o vymedzeni usekov miestnych komunikacii na do¢asné parkovanie
motorovych vozidiel na uzemi mesta Podolinec

Okresna prokuratura Stara Lubovria podla § 21 ods. 1 pism. a) bod 5., ods. 3
pism. f) bod 3., § 22 ods. 1 pism. a) vspojeni s § 23 a § 27 ods. 3 zakona ¢.
153/2001 Z. z. o prokurature v zneni neskorSich pravnych predpisov (dalej len
,Zakon o prokurature®) podava mestu Podolinec, mestskému zastupitelstvu

protest prokuratora

proti VSeobecne zavaznému nariadenia mesta Podolinec ¢. 3/2023 o vymedzeni
usekov miestnych komunikacii na doCasné parkovanie motorovych vozidiel na uzemi
mesta Podolinec (dalej len ,VZN €. 3/2023%),

pretoZze toto vSeobecne zavazné nariadenie organu uzemnej samospravy je ako
celok v rozpore s § 6 ods. 1 zakona ¢. 369/1990 Zb. o obecnom zriadeni v zneni
neskorsich predpisov (dalej len ,zakon o obecnom zriadeni®) v spojeni s v rozpore s
ustanoveniami § 1 ods. 2 pism. c¢), § 6a ods. 1 zakona €. 135/1961 Zb. o pozemnych
komunikaciach (cestny zakon) v zneni neskorSich predpisov (dalej len ,cestny
zakon"), a navyse

- ustanovenie ¢lanku Ill ods. 3 pism. a) bod 2. a 3. VZN ¢&. 3/2023 je v rozpore s § 6
zakona o obecnom zriadeni v spojeni s § 6a ods. 1 cestného zakona v spojeni s §
451 a nasl. zakona €. 40/1964 Zb. Obciansky zakonnik v zneni neskorSich predpisov
(dalej len ,Obciansky zakonnik®),

- ustanovenie ¢lanku Ill ods. 3 pism. b) VZN €. 3/2023 v Casti ,Mesto Podolinec si
vyhradzuje pravo obmedzit pocCet vydanych celoroénych parkovacich kariet“ je v
rozpore s § 6 zakona o obecnom zriadeni v spojeni s § 6a ods. 1 cestného zakona
v spojeni s § 2 ods. 1, 2a ods. 3, § 5 ods. 1, § 9 ods. 1 zakona €. 365/2004 Z.z. o
rovnakom zaobchadzani v niektorych oblastiach a o ochrane pred diskriminaciou a o



zmene a doplneni niektorych zakonov (antidiskriminacny zakon) v zneni neskorsich
predpisov (dalej len ,antidiskriminaény zakon®), a

- ustanovenie ¢lanku Il ods. 6 VZN €. 3/2023 je v rozpore s § 6 zdkona o obecnom
zriadeni v spojeni s § 44 ods. 7 a ods. 8 zakona ¢&. 8/2009 Z.z. o cestnej premavke a
0 zmene a doplneni niektorych zakonov v zneni neskorSich predpisov (dalej len
,zakon o cestnej premavke®), ako aj s § 2 ods. 1, § 8 a § 8a ods. 1
antidiskriminacného zakona.

Podla § 23 ods. 2 pism. f), § 27 ods. 3 zadkona o prokurature navrhujem, aby
ste tento protest prokuratora prerokovali na najblizSom zasadnuti mestského
zastupitelstva, protestu vyhoveli a napadnuté VZN €. 3/2023 zrusili alebo
zmenili tak, aby bolo v sulade so zakonom.

Podla § 23 ods. 5 zakona o prokuratire ziadam umoznit’ Ucast’ na
prejednani protestu prokuratora av tejto suvislosti oznamit’ termin zasadnutia
mestskeho zastupitelstva, na ktorom sa bude o proteste prokuratora rozhodovat.

Podla § 27 ods. 1 zakona o prokurature protest proti vSeobecne zavdznému
pravnemu predpisu podava prokurator organu verejnej spravy, ktory vSeobecne
zavazny pravny predpis vydal.

Podla § 27 ods. 3 zakona o prokurature ak bol protest prokuratora podany
vSeobecne zavdznému pravnemu predpisu uvedenému v § 21 ods. 3 pism. f) tretom
bode a organ verejnej spravy zisti, Ze protest je dévodny, je povinny bez zbyto¢neho
odkladu, najneskér do 90 dni od doruéenia protestu prokuratora, vdeobecne zavédzny
pravny predpis zruSit alebo ho podlfa povahy veci nahradit vSeobecne zavéaznym
pravnym predpisom, ktory bude v sulade so zakonom, pripadne aj s ostatnymi
vSeobecne zavédznymi pravnymi predpismi. O vyhoveni protestu a zruSeni alebo
zmene vSeobecne zavdzného pravneho predpisu alebo o nevyhoveni protestu
upovedomi organ verejnej spravy prokuratora v lehote podla prvej vety.

Podla § 27 ods. 5 zakona o prokurature ak organ verejnej spravy nevyhovie
protestu prokuratora proti vSeobecne zavdznému pravnemu predpisu uvedenému v
§ 21 ods. 3 pism. f) tretom bode, je prokurator opravneny podat Zalobu na spravny
sud podla osobitného predpisu.

V zmysle ustanovenia § 45 ods. 4 zakona €. 162/2015 Z. z. Spravny sudny
poriadok v zneni neskorSich predpisov prokurator je opravneny podat’ Zalobu proti
vSeobecne zavdznému nariadeniu, proti ktorému podal protest, ktorému nebolo
vyhoveneé.

Odovodnenie:

V diioch 20.05.2025 az 15.08.2025 bola v meste Podolinec vykonana
previerka zachovavania stavu zakonnosti regulacie parkovania motorovych vozidiel
na uzemi miest a obci a suvisiacej rozhodovacej Cinnosti.

Ugelom previerky bolo na zaklade vlastnych poznatkov zhromazdit a
vykonanim previerok zachovavania zakonnosti podla § 30 zakona o prokurature
ziskat’ aktualne poznatky o stave zakonnosti v Cinnosti obci a mieste pri regulacii



parkovania motorovych vozidiel na Uzemi miest a obci a suvisiacej rozhodovacej
cinnosti.

Predmetom previerky bolo preskumanie stavu zakonnosti vSeobecne
zavaznych nariadeni mesta Podolinec, resp. inej rozhodovacej (normotvornej)
¢innosti z hladiska hmotného aj procesného prava v nasledujucich oblastiach
I. zakonnost’ vSeobecne zavazného nariadenia mesta podla § 6a cestného zakona,
Il. zakonnost’ vSeobecne zavazného nariadenia mesta o dani za uzivanie verejného
priestranstva podla § 36 zakona ¢&. 582/2004 Z. z. o miestnych daniach a miesthom
poplatku za komunalne odpady a drobné stavebné odpady v zneni neskorSich
predpisov (dalej len ,zakon o miestnych daniach®),

lll. zakonnost vSeobecne zavazného nariadenia mesta podla pravneho predpisu
odlisného ako v bodoch I. a Il., obsahom ktorého je pravna uprava parkovania/statia
na uzemi mesta,

IV. zakonnost' inych spravnych aktov (odliSnych od vSeobecne zavaznych nariadeni)
a rozhodnuti mesta, obsahom ktorych je pravna Uprava parkovania/statia na uzemi
mesta.

Bolo zistené, Ze mesto Podolinec ma v oblasti parkovania motorovych vozidiel
na uzemi mesta prijaté

I. VSeobecne zavazné nariadenie mesta Podolinec ¢. 3/2023 o vymedzeni
usekov miestnych komunikacii na do€asné parkovanie motorovych vozidiel
na uzemi mesta Podolinec, prijaté na zaklade § 6a cestného zakona,

II. VSeobecne zavazné nariadenie mesta Podolinec €. 8/2024 o miestnych
daniach a miestnom poplatku za komunalne odpady a drobné stavebné
odpady (,dalej len VZN ¢&. 8/2024), ktoré upravuje inter alia aj dan za
uzivanie verejného priestranstva podla § 36 zdkona o miestnych daniach,
pricom za osobitny spdsob uZivania verejného priestranstva sa podfa
Clanku Xl. VZN ¢&. 8/2024 povaZzuje aj trvalé parkovanie vozidla mimo
strazeného parkoviska.

Iné spravny akty v tejto oblasti mesto Podolinec nema prijaté.

Pravnu upravu parkovania motorovych vozidiel podla miestnych podmienok
ma mesto prioritne upravené vo VZN €. 3/2023, ktoré upravuje docasné
parkovanie na vymedzenych usekoch miestnych ciest v meste v zmysle § 6a
cestného zakona. Dané vSeobecne zavazné nariadenie bolo prijaté na zasadnuti
mestského zastupitefstva dna 11.05.2023. Preskumanim predlozeného platného
a uc€inného VZN ¢€. 3/2023 bolo zistené, Ze toto vSeobecne zavazné nariadenie ma 5

¢lankov.

Podla § 6 ods. 1 zakona o obecnom zriadeni obec mézZe vo veciach uzemnej
samospravy vydavat nariadenia; nariadenie nesmie byt v rozpore s Ustavou
Slovenskej republiky, ustavnymi zakonmi, zakonmi a medzinarodnymi zmluvami,
S ktorymi vyslovila sthlas Narodna rada Slovenskej republiky a ktoré boli ratifikované
a vyhlasené sp6sobom ustanovenym zakonom.

V zmysle § 6a ods. 1 cestného zakona je mesto, ak sa rozhodne ustanovit
v8eobecne zavaznym nariadenim useky miestnych ciest na doCasné parkovanie
motorovych vozidiel, povinné v tomto nariadeni ustanovit



- useky miestnych ciest na doCasné parkovanie motorovych vozidiel, pripadne
stanovistia vozidiel taxisluzby,

- spOsob zabezpeclenia prevadzky parkovacich miest,

- vySku uhrady za doCasné parkovanie motorovych vozidiel podla osobitného
predpisu,

- spobsob platenia uhrady za doCasné parkovanie motorovych vozidiel a

- spOsob preukazania zaplatenia uhrady za doCasné parkovanie motorovych
vozidiel.

Uvedené nalezitosti su obligatéornymi nalezitostami vSeobecne zavazného
nariadenia podla § 6a cestného zakona, teda mesto je povinné tieto naleZitosti
obsiahnut’ v nariadeni.

Potom konstatujem, Ze mesto Podolinec vo VZN ¢&. 3/2023 upravilo

- useky miestnych ciest na doCasné parkovanie motorovych vozidiel (v ¢lanku
1),

- spOsob zabezpeclenia prevadzky parkovacich miest (v ¢lanku 1V),

- vySku uhrady za doCasné parkovanie motorovych vozidiel podla osobitného
predpisu, spdsob platenia uhrady za doCasné parkovanie motorovych vozidiel
a spbsob preukazania zaplatenia uhrady za doCasné parkovanie motorovych
vozidiel (v ¢lanku Il1).

Napriek ostatne uvedenému konstatujem, Z2e z pohfadu prislusnych
ustanoveni zakonov, najma cestného zakona, po obsahovej stranke boli zistené
nasledujuce porusenia zakona:

Bolo zistené, Ze VZN ¢. 3/2023 je ako celok v rozpore s ustanoveniami § 1
ods. 2 pism. c), § 6a ods. 1 cestného zakona.

Podla § 1 ods. 2 pism. c) cestného zakona pozemné komunikacie sa
rozdeluju podlfa dopravného vyznamu, urcenia a technického vybavenia na miestne
cesty.

Podla § 6a ods. 1 cestného zakona na ucely organizovania dopravy na tuzemi
obce mdézZe obec ustanovit vdeobecne zavdznym nariadenim useky miestnych ciest
na docCasné parkovanie motorovych vozidiel (dalej len ,parkovacie miesta®) a na
stanoviStia vozidiel taxisluzby, ak sa tym neohrozi bezpecnost a plynulost cestnej
premavky alebo iny verejny zaujem. Parkovacie miesta a stanoviStia vozidiel
taxisluzby musia byt oznacené zvislymi a vodorovnymi dopravnymi znaCkami. Vo
vSeobecne zavdznom nariadeni obec ustanovi spésob zabezpelenia prevadzky
parkovacich miest, vySku uhrady za doCasné parkovanie motorovych vozidiel podla
osobitného predpisu,?) spbsob jej platenia a spésob preukazania jej zaplatenia.

V tomto smere v prvom rade opatovne konstatujem, Ze mesto Podolinec
predmetné vSeobecne zavazné nariadenie prijalo dha 11.05.2023 na zasadnuti
mestského zastupitelstva s u€innostou od 01.09.2023.

Tu potom poukazujem na skutoCnost, Ze samotné nariadenie ma nazov
.VSeobecne zavazné nariadenie mesta Podolinec ¢. 3/2023 o vymedzeni usekov
miestnych komunikacii na doasné parkovanie motorovych vozidiel na uzemi mesta

Podolinec”, priCom v ramci celého textu nariadenia, a to konkrétne v ramci ¢lanku |,




Clanku Il (ndzov ustanovenia), v ¢lanku v Il ods. 1 pism. a), v ¢lanku Il ods. 2,
v Clanku Il ods. 1, ods. 2, v €lanku IV (nazov ustanovenia) a v ¢lanku IV ods. 2 VZN
€. 3/2023 mesto pouziva namiesto pojmu ,miestna cesta“® pojem ,miestna
komunikacia“.

Mesto vSak v zmysle § 6a ods. 1 cestného zakona na ucely organizovania
dopravy na uzemi obce mdze obec ustanovit vSeobecne zavaznym nariadenim
useky miestnych ciest na doCasné parkovanie motorovych vozidiel, pricom
zakonodarca v ustanoveni § 1 ods. 2 pism. c) cestného zakona pouZziva vylu¢ne
pojem ,miestna cesta“, nie ,miestna komunikacia.”

Tu potom konStatujem, Ze v zmysle § 24k ods. 1 cestného zakona plati, ze ak
sa v doterajSich pravnych predpisoch pouZiva pojem ,miestna komunikacia® vo
vSetkych gramatickych tvaroch, rozumie sa tym ,miestna cesta“ v prisluSnom
gramatickom tvare.

Ustanovenie § 24k ods. 1 cestného zakona je mozné aplikovat vylucne na
doterajSie pravne predpisy, teda na predpisy prijaté pred ucinnostou tohto
zavereCného ustanovenia, ku ktorej doslo 01.06.2021.

KedZe predmetné VZN ¢&. 3/2023 bolo prijaté na zaklade splnomocnenia
uvedeného v cestnom zakone, s ucinnostou od 01.09.2023 mesto mohlo, mdze a
ma v ramci celého nariadenia pouzivat vyhradne pojem ,miestna cesta“, a nie
,miestna komunikacia®“.

Bolo zistené, Ze ustanovenie ¢lanku Il ods. 1, ods. 2 VZN ¢. 3/2023 je v
rozpore s § 3 ods. 2 cestného zakona a 6a ods. 1 cestného zakona.

Podla ¢lanku Il ods. 1, ods. 2 VZN €. 3/2023, cit.:
"1. Na docasné parkovanie motorovych vozidiel sa vymedzuju useky miestnych
komunikacii a parkovisk, ktoré su vo vlastnictve mesta:
a) Useky miestnych komunikécii a parkoviskd s parkovacimi automatmi na Ul.
Namestie Marianske - Cast’ od Cisla 33 do 37 a 44 - 68, ktoré sa urcia pouZitim
dopravnych znaciek ,277 Parkovanie®, s pouZitim dodatkovych tabuliek so
spresriujucimi informaciami, dalej len ako ,parkovacia zona“,
2. Vymedzenie usekov miestnych komunikacii a parkovisk na do¢asné parkovanie
motorovych vozidiel sa ur¢i pouZzitim dopravnych znaciek: ,275 Zona zakazu statia“ a
,276 Koniec zoOny zakazu statia“ a ,277 Parkovanie“ a dodatkovymi tabulkami
umiestnenymi pod znackou ,277 Parkovanie®, na ktorych budu uvedené udaje, v
akom Case je parkovisko spoplatnené a za akych podmienok mozZno parkovisko
pouZivat’ vratane spésobu uhrady (parkovaci automat, parkovacia karta) a podla
moznosti doplnené vodorovnym dopravnym znacenim."

Podfa § 3 ods. 2 cestného zakona miestnu $tatnu spravu vo veciach
miestnych ciest a ucelovych ciest vykonavaju obce ako preneseny vykon Statnej
spravy. Obce na miestnych cestach a na ucelovych cestach urcuju pouZitie
dopravnych znaciek, dopravnych zariadeni a povoluju vyhradené parkoviska. Obce v
ramci preneseného vykonu S$tatnej spravy prejednavaju priestupky podla § 22c na
useku miestnych ciest a ucelovych ciest.



V prvom rade konsStatujem, Ze urCenie pouzitia dopravného znacCenia na
miestnych cestach je sice v kompetencii mesta, avSak nie mestského zastupitelstva,
ale vzmysle § 3 ods. 2 cestného zakona vyluéne v kompetencii mesta konajuceho
primatorom mesta v ramci preneseného vykonu Statnej spravy, kde sa o urCeni
pouzitia dopravného znacenia rozhoduje opatrenim organu verejnej spravy (mesta).
Sucasne plati, Ze mesto nie je ustanovenim § 6a ods. 1 cestného zakona nijakym
spdsobom splnomocnené vramci nariadenia na upravu urCenia dopravného
znaCenia ani v pripade, ak zastupitefstvo nariadenim v meste ukotvi doCasné
parkovania motorovych vozidiel. V zmysle § 6a ods. 1 cestného zakona je mesto, ak
sa rozhodne ustanovit' vSeobecne zavaznym nariadenim useky miestnych ciest na
doCasné parkovanie motorovych vozidiel, povinné a opravnené v tomto nariadeni
ustanovit

- useky miestnych ciest na docasné parkovanie motorovych vozidiel,
pripadne stanovistia vozidiel taxisluzby,

- spOsob zabezpeclenia prevadzky parkovacich miest,

- vySku uhrady za doCasné parkovanie motorovych vozidiel podla osobitného
predpisu,

- spbsob platenia uhrady za doCasné parkovanie motorovych vozidiel a

- spOsob preukazania zaplatenia uhrady za doCasné parkovanie motorovych
vozidiel.

Mesto Podolinec preto predmetnym ustanovenim dalo mestskému
zastupitel'stvu vacsiu kompetenciu, ako mu dal zakon a su€asne si samo uzurpovalo
pravomoc primatora mesta.

Mesto Podolinec v zmysle § 6a ods. 1 cestného zakona nemdze vo VZN
ustanovit’ useky miestnych ciest na doCasné parkovanie motorovych vozidiel tak, Ze
ich ustanovenia ponechava (aj) na buducom uréeni dopravného znacenia "277
Parkovanie", ale musi vo VZN podrobnou bud popisnou a/alebo grafickou formou na
mape mesta ustanovit konkrétne Useky miestnych ciest, ktoré mestské
zastupitelstvo ustanovilo na doCasné parkovanie motorovych vozidiel.

Mestskému zastupitelstvu mesta Podolinec naopak nijako neprinalezi
urCovat, aké dopravné znaCenia ma byt na tych-ktorych usekov miestnych ciest
v meste pouzité, tob6z nie, aké dodatkové tabufky maju byt pouzité, a aké udaje na
nich maju byt uvedené. Takuto kompetenciu ma vyluéne obec konajuca primatorom
mesta Podolinec v ramci preneseného vykonu Statnej spravy v zmysle § 3 ods. 2
cestného zakona na zaklade stanoviska spravcu pozemnej komunikacie a
stanoviska dopravného inSpektoratu vydaného v rozsahu jeho pésobnosti podfa
osobitnych predpisov (§ 3 ods. 7 cestného zakona).

Bolo zistené, Ze ustanovenie ¢lanku lll ods. 3 pism. a) bod 2. a 3. VZN ¢.
3/2023 je v rozpore s § 6a ods. 1 cestného zakona v spojeni s § 451 a nasl.
Obcianskeho zakonnika.

Podla ¢lanku Il ods. 3 pism. a) bod 2. a 3. VZN ¢€. 3/2023, cit.:
,a) Jednorazové parkovné ,Parkovaci listok”
2. Pri strate parkovacieho listka sa uctuje poplatok 10,00 €, pri strate parkovacej
karty sa uctuje poplatok zodpovedajuci cene pévodnej stratenej parkovacej karty.
3. Casovo nespotrebovanéa &ast Uhrady sa platitelovi nevracia.*



Podfa § 451 ods. 1, 2 Obcianskeho zakonnika kto sa na ukor iného
bezdbvodne obohati, musi obohatenie vydat. Bezdbvodnym obohatenim je
majetkovy prospech ziskany plnenim bez pravneho dévodu, plnenim z neplatného
pravneho ukonu alebo plnenim z pravneho dévodu, ktory odpadol, ako aj majetkovy
prospech ziskany z nepoctivych zdrojov.

Pokial' ide o ustanovenie Clanku Ill ods. 3 pism. a) bod 2. VZN ¢&. 3/2023
konStatujem, Zze ustanovenie § 6a ods. 1 cestného zakona, na zaklade ktorého bolo
predmetné VZN prijaté, mesto nesplnomociuje na upravu iného ,poplatku” nez na
ustanovenie vySku uhrady za doCasné parkovanie motorovych vozidiel. UloZzenim
povinnosti zaplatit poplatky rézneho charakteru (majucu v pripade straty
parkovacieho listka naviac de facto podobu sankcie za nepreukazanie zaplatenia
parkovného), ktoré budu ,uctované“ mestom, tak mesto konalo v rozpore so
zakonom.

Mesto Podolinec je v zmysle § 6a ods. 1 cestného zakona splnomocnené iba
na urCenie vysky uhrady za doCasné parkovanie motorovych vozidiel podla
osobitného predpisu a spdsobu platenia uhrady za doCasné parkovanie motorovych
vozidiel, resp. spbésob preukazania zaplatenia uhrady za doCasné parkovanie
motorovych vozidiel. Zakon v tomto ustanoveni nijako mestu nedava opravnenie na
upravu ,sankcii“ za nepreukazanie uhrady za parkovanie.

Ak totiz vodi¢ neuhradi poplatok za doCasné parkovanie, dopusta sa
porusenia povinnosti vodi¢a podla § 25 ods. 1 pism. 0) zakona o cestnej premavke,
podfa ktorého vodi¢ nesmie zastavit a stat’ na platenom parkovisku, ak vozidlo nema
zaplateny poplatok za parkovanie, o mbze mat za nasledok priestupkove
postihnutie takéhoto vodica.

Nemozno vSak sankcionovat ,stratu“ parkovacieho listka alebo parkovacej
karty, nakolko v koneCnom désledku ma strata listka pre vodi€a rovnaké nasledky,
ako ked tento listok vébec nezakupil alebo jeho zakupenie nepreukazal riadnym
spdsobom.

Dané ustanovenie tak pre vodiCov, ktori stratili parkovaci listok, resp.
parkovaciu kartu spésobit’ dvojité postihnutie za to isté porusenie, €o je v rozpore so
zasadou ne bis in idem.

Pokial ide o ustanovenie ¢lanku Il ods. 3 pism. a) bod 3. VZN ¢&. 3/2023
konStatujem, Ze Ziadne ustanovenie zakona a ani iného v8eobecne zavazného
predpisu neposkytuje mestu moznost prijat takuto pravnu upravu, dovolujucu si
ponechat uhradu za sluzbu, ktora nebola poskytnuta. Pokial odpadne pravny dévod
uhrady za doCasné parkovanie (zmena trvalého bydliska platitela, zistenie zmeny
udajov pre vydanie platobnej karty), poskytovatel sluzby je povinny vratit primeranu
Cast’ uhrady zodpovedajucu obdobiu, za ktoré sluzba prestala byt poskytovana.
Ponechanie si odplaty za neposkytnutu sluzbu predstavuje bezdévodné obohatenie
a ide o neopravneny majetkovy prospech ziskany plnenim z pravneho dévodu, ktory
odpadol. Pokial teda ide o akékolvek pripady nespotrebovanej uhrady za doCasné
parkovanie motorového vozidla, kedy sa platitelovi uhrada nevracia, je takato uprava
v rozpore s § 451 Obcianskeho zakonnika.



Predmetom vztahu medzi adresatom a prevadzkovatelom parkovacich miest
je ich vzajomné protiplnenie spocivajuce v uhrade poplatku za doCasné parkovanie s
vydanim parkovacej karty a poskytnutim moznosti doCasného parkovania vo
vyznacenej lokalite (za predpokladu, Ze je na danom mieste volné parkovacie
miesto) zo strany prevadzkovatela parkovacich miest. Momentom zaniku platnosti
parkovacej karty straca opravnena osoba moznost doCasného parkovania na
zaklade svojej platby za parkovaciu kartu. Ponechanie si odplaty za neposkytnutu
sluzbu predstavuje bezdbvodné obohatenie a ide o neopravneny majetkovy
prospech ziskany plnenim z pravneho dévodu, ktory odpadol.

Ak teda mesto Podolinec v ustanoveni ¢lanku Il ods. 3 pism. a) bod 3. VZN ¢.
3/2023 ustanovilo, ze ¢asovo spotrebovana Cast Uhrady (aj za parkovaciu kartu) sa
nevracia poruSilo ustanovenie § 451 anasl. Obclianskeho zakonnika, nakolko
v takomto pripade dochadza k bezdévodnému obohateniu mesta za sluzby, ktoré
mesto nikdy tomu-ktorému vodi¢ovi neposkytlo.

Nad rdmec uvedeného mozno len doplnit, Ze uvedenu uUpravu je potrebné
odlisit od uhrady parkovného za kratkodobé statie v rozsahu niekolkych hodin, kde
sa plati uhrada za kazdu zac¢atu hodinu do¢asného parkovania.

Bolo zistené, Ze ustanovenie c¢lanku lll ods. 3 pism. b) VZN é. 3/2023
v ¢asti ,,Mesto Podolinec si vyhradzuje pravo obmedzit pocet vydanych
celoroénych parkovacich kariet” je v rozpore s § 6a ods. 1 cestného zakona
vspojeni s § 2 ods. 1, 2a ods. 3, § 5 ods. 1, § 9 ods. 1 antidiskriminacného
zakona.

Podla ¢lanku Ill ods. 3 pism. b) VZN €. 3/2023, cit.: (....) ,Mesto Podolinec si
vyhradzuje pravo obmedzit pocet vydanych celoro¢nych parkovacich kariet”

Podla § 2 ods. 1 antidiskriminaéného zakona dodrziavanie zasady
rovnakého zaobchadzania spociva v zakaze diskriminacie z dévodu pohlavia,
naboZenského vyznania alebo viery, rasy, prislusnosti k narodnosti alebo etnickej
skupine, zdravotného postihnutia, veku, sexualnej orientacie, manzelského stavu a
rodinného stavu, farby pleti, jazyka, politického alebo iného zmySlania, narodného
alebo socialneho pévodu, majetku, rodu alebo iného postavenia alebo z dévodu
oznamenia kriminality alebo inej protispolo¢enskej ¢innosti.

Podla § 2a ods. 3 antidiskriminaCného zakona nepriama diskriminacia je
navonok neutralny predpis, rozhodnutie, pokyn alebo prax, ktoré
znevyhodnuju alebo by mohli znevyhodriovat osobu v porovnani s inou
osobou; nepriama diskriminacia nie je, ak takyto predpis, rozhodnutie, pokyn alebo
prax su objektivne odbévodnené sledovanim opravneného zaujmu a su primerané a
nevyhnutné na dosiahnutie takého zaujmu.

Podla § 5 ods. 1 antidiskriminaéného zakona v sulade so zasadou rovnakého
zaobchadzania sa v socialnom zabezpecCeni, zdravotnej starostlivosti, pri
poskytovani tovarov a sluZzieb a vo vzdelavani zakazuje diskriminacia os6b z
dévodov podfa § 2 ods. 1.



Podla § 9 ods. 1 antidiskriminaného zakona kazdy ma podla tohto zakona
pravo na rovhaké zaobchadzanie a ochranu pred diskriminaciou.

Konstatujem v tomto smere, Ze ustanovenie VZN €. 3/2023, ktorym si mesto
Podolinec vyhradil pravo obmedzit po€et vydanych celoro¢nych parkovacich kariet,
ktoré zakotvilo do ¢lanku Il ods. 3. pism. b) VZN ¢&. 3/2023 je nezakonné jednak
z dbvodu, Ze ho na to neopravhuje splnomochovacie ustanovenie § 6a ods. 1
cestného zakona, ale najma preto, Zze nepriamou diskriminaciou porusuje zasadu
rovnakého zaobchadzania pri poskytovani sluzieb.

V prvom rade preto konstatujem, Ze ustanovenie § 6a ods. 1 cestného zakona
opraviiuje mesto na upravu doCasného parkovania v meste vyluCne a iba
prostrednictvom vSeobecne zavazného nariadenia. Inymi slovami iba mestské
zastupitel'stvo ako jediny kompetentny organ mesta mdéze urcit pravidla spravania sa
v oblasti do€asného parkovania v meste, a v ramci tychto pravidiel aj spésob platenia
uhrady za doCasné parkovanie motorovych vozidiel. Na druhej strane, ak sa mestskeé
zastupitelstvo rozhodne takuto pravnu upravu v meste prijat, je aj povinné urcit vo
v8eobecne zavaznom nariadeni okrem iného spdsob platenia uhrady za doCasné
parkovanie motorovych vozidiel.

Potom mam za to, Ze preskumavané ustanovenie nariadenia nie je v sulade s
§ 6a ods. 1 cestného zakona, lebo

- dava presne neurCenej osobe (pravdepodobne primatorovi mesta, resp.
zamestnancovi mesta) odliSnej od poslaneckého zboru opravnenie
rozhodovat otom, aky spdsob platenia uhrady mébzZe ten-ktory vodica
motoroveho vozidla vyuzit, konkrétne tejto osobe dava moznost rozhodnut
otom, Ze ten-ktory vodi¢, hoci spifia mestskym zastupitelstvom uréené
predpoklady na ziskanie parkovacej karty, nembze =zaplatit uhradu za
docCasné parkovanie prostrednictvom parkovacej karty,

- zakon prikazuje mestskému zastupitelstvu urCit spdsob platenia uhrady za
docCasné parkovanie motorovych vozidiel, nie spdsob, akym platenie Uhrady
za doCasné parkovanie motorovych vozidiel v meste nie je mozné uskutoCnit;
mesto je povinné pozitivne (nie negativne) urlit spésoby platenia uhrady.

SuCasne vSak kons$tatujem, Ze predmetné ustanovenie nepriamou
diskriminaciou porusuje zasadu rovnakeho zaobchadzania pri poskytovani sluzieb.

Totizto, sice ide o navonok neutralny pravny predpis, ktory mestu dava
moznost uplatnenia vynimky z inak jasného pravidla spravania sa, dané ustanovenie
predstavuje potencialnu hrozbu pre taku aplikaciu, ktorou by mesto Podolinec mohlo
znevyhodfovat osobu v porovnani s inou osobou.

Totizto dava mestu Podolinec (primatorovi mesta, ¢i blizSie neurenému
zamestnancovi mesta) opravnenie svojvolne rozhodovat o tom, komu parkovaciu
kartu mesto vyda alebo nevyda, navySe bez akykolvek pravidiel.

Ak mesto poZiadaju o vydanie parkovacej karty dve rézne osoby XY a XX,
ktoré obe spifiaju mestom uréené podmienky na vydanie takejto karty, mesto moéze
v podstate nekontrolovatefne, osobe XY takuto kartu vydat aosobe XX kartu
nevydat (a naopak), pricom mesto tento svoj postup nemusi nijako nikomu



odbvodriovat &i vysvetlovat a mbze, iba s jednoduchym poukazom na pravo mesta
obmedzit vydavanie celoroCnych parkovacich kariet, odmietnut jej vydanie tomu-
ktorému Ziadatefovi. Takyto postup mesta je nekontrolovatelny a pravne
nepreskumatefny. Do rozhodovania mesta v takom pripade mézu zasahovat' rézne
aj nepravne vplyvy.

Preto toto ustanovenie VZN mbéze potencialne bez pravneho ddbvodu
znevyhodnit' jednu osobu pred inou, hoci z pohladu naplnenia predpokladov na
vydanie parkovacej karty, maju tieto osoby rovnaké postavenie.

V tomto smere tieZ neobstoji argument o tom, Ze pocet parkovacich miest na
doCasné parkovanie je obmedzeny. Totizto skutoCnost, Zze vodi¢ je drzitefom
parkovacej karty eSte samo o sebe nevyvolava narok vodi€a na zaparkovanie na
parkovacom miesto urCenom na doCasné parkovanie. Ak totiz budu vSetky
parkovacie miesta ,obsadené“ motorovymi vozidlami, ktorych vodici zaplatili Ghradu
riadnym sp6sobom, ostatni vodi€i, ktori su drzitemi parkovacich kariet (nech je ich aj
vysoky pocet) musia svoje vozidla zaparkovat inde. Inymi slovami drzba parkovace;j
karty nespdsobuje suCasne narok na zaparkovanie vozidla na parkovacom mieste
uréenom na dodasné parkovanie. Upravou dodasného parkovania motorovych
vozidiel nie je mozné zaviest v meste ,vyhradené parkovanie®. Preto nepredstavuje
pre mesto problém, aby vydala aj vysoky pocet kariet. V pripade zvySenych nakladov
na vydavanie parkovacich kariet mesto moézZe tieto naklady zohladnit v cene
parkovacej karty.

Bolo zistené, Ze ustanovenie ¢lanku Ill ods. 6 VZN ¢. 3/2023 je v rozpore s
§ 44 ods. 7 a ods. 8 zakona o cestnej premavke, ako aj s § 2ods. 1, § 8a § 8a
ods. 1 antidiskriminaéného zakona.

Podla ¢lanku Il ods. 6 VZN ¢&. 3/2023, cit.: ,Od platenia parkovného v
parkovacej zone su oslobodené osoby zdravotne tazko postihnuté prepravované
vozidlom s viditelne umiestnenym parkovacim preukazom vydanym uradom prace,
socialnych veci a rodiny, motorové vozidla s menej ako Styrmi kolesami a vozidla na
cisto elektricky pohon.*

Podla § 44 ods. 7, ods. 8 zakona o cestnej premavke

(7) Vodi¢ vozidla s parkovacim preukazom mdze stat na mieste vyhradenom pre
vozidla prepravujuce osoby s tazkym zdravotnym postihnutim. Vodi¢ osobitne
oznaceného vozidla podla odseku 1 pism. b) a vodi¢ vozidla s parkovacim
preukazom nemusi po nevyhnutne potrebny ¢as dodrZiavat zakaz statia. Ak je to
nevyhnutneé, méze vodi¢ takéhoto vozidla vchadzat aj tam, kde je dopravnou
znackou vjazd povoleny len vymedzenému okruhu vozidiel, a do pesSej zény; pritom
nesmie ohrozit bezpecnost' cestnej premavky. Tymto opravnenim nie je dotknuta
povinnost' vodi¢a uposluchnut pokyn, vyzvu alebo prikaz policajta suvisiaci s
vykonom jeho opravneni podla tohto zakona.

(8) Ustanovenia odseku 7 a § 23 ods. 3 sa vztahuju aj na vozidla oznacené
dokladom podla Dohovoru o cestnej premavke podpisaného 8. novembra 1968 vo
Viedni v zneni neskorSich predpisov (dalej len ,,Viedensky dohovor®).

Podla § 8 antidiskriminaéného zakona
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(1) Diskriminacia nie je také rozdielne zaobchadzanie, ktoré je odévodnené povahou
¢innosti vykonavanych v zamestnani alebo okolnostami, za ktorych sa tieto ¢innosti
vykonavaju, ak tento dbvod tvori skutoénu a rozhodujucu poZiadavku na
zamestnanie pod podmienkou, Ze ciel je legitimny a poZiadavka primerana.

(2) Ak ide o registrované cirkvi, naboZenské spolocnosti a iné pravnické osoby,
ktorych cinnost' je zalozena na naboZenstve alebo viere, nie je diskriminaciou
rozdielne zaobchadzanie z dévodu naboZenského vyznania alebo viery, ak ide o
zamestnanie v tychto organizaciach alebo vykonavanie Cinnosti pre tieto organizacie
a podla povahy tychto Cinnosti alebo v kontexte, v ktorom sa vykonavaju, tvori
naboZenstvo alebo viera osoby zakladnu opravnenu a odévodnent poZiadavku
povolania.

(3) Rozdielne zaobchadzanie z dbévodu veku nie je diskriminacia, ak je objektivne
odbvodnené sledovanim opravneného ciela a je na jeho dosiahnutie nevyhnutné a
primerané, ak to ustanovuje osobitny predpis. Diskriminacia z dévodu veku nie je
najmé rozdielne zaobchadzanie, ktoré spociva v ustanoveni

a) minimalnej alebo maximalnej vekovej hranice ako podmienky na vstup do
zamestnania,

b) osobitnych podmienok na pristup k zamestnaniu alebo odbornému vzdelavaniu a
osobitnych podmienok na vykon zamestnania vratane odmeriovania a prepustania,
ak ide o osoby urCitej vekovej kategorie alebo osoby s opatrovatelskymi
povinnostami a ak je ucelom tychto osobitnych podmienok podpora pracovného
zaclenenia tychto oséb alebo ich ochrana,

c) podmienky minimalnej vekovej hranice, odbornej praxe alebo odpracovanych
rokov na pristup k zamestnaniu alebo k urcitym vyhodam v zamestnani.

(4) V systéme socialneho zabezpeclenia v zamestnani diskriminacia nie je rozdielne
zaobchadzanie z dévodu veku, ktoré spociva v ustanoveni réznych vekovych hranic
na vznik naroku na starobny déchodok a invalidny déchodok v tomto systéme, ako aj
v ustanoveni réznych vekovych hranic v tomto systéme pre zamestnancov alebo
skupiny zamestnancov, a pouZivanie réznych spésobov vypoctu tychto déchodkovy,
ktoré su zalozené na kritériu veku; to neplati, ak by sucasne doslo k diskriminacii z
dbévodu pohlavia.

(5) Diskriminacia z dévodu zdravotného postihnutia nie je objektivhe oddvodnené
rozdielne zaobchadzanie, ktoré spociva v ustanoveni podmienky zdravotnej
spoésobilosti na pristup k zamestnaniu alebo podmienky na vykon urcitych ¢innosti v
zamestnani, ak to vyZaduje povaha tohto zamestnania alebo ¢innosti.

(6) Diskriminacia nie je rozdielne zaobchadzanie z dévodu veku alebo zdravotného
postihnutia pri poskytovani poistovacich sluZieb, ak takéto rozdielne zaobchadzanie
vyplyva z rozdielnej miery rizika overitelnej Statistickymi alebo obdobnymi tdajmi a
podmienky poistovacich sluZieb su primerané tomuto riziku.

(7) Diskriminacia z dévodu pohlavia nie je objektivne odbvodnené rozdielne
zaobchadzanie

a) spocivajuce v ustanoveni rozdielneho déchodkového veku pre muzov a Zeny,

b) ktorého uc¢elom je ochrana tehotnych Zien, matiek do konca deviateho mesiaca po
pérode a doj¢iacich Zien,"a)

c) spocivajuce v poskytovani tovarov a sluZieb vyluéne alebo prednostne
prislusnikom jedného pohlavia, ak sleduje legitimny ciel a ak su prostriedky na
dosiahnutie tohto ciela primerané a nevyhnutnée.

(8) Naklady suvisiace s tehotenstvom a materstvom nesmu viest' k rozdielom vo
vy$ke poistného a vypoctu poistného plnenia.
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Podla § 8a ods. 1 antidiskriminaCného zakona diskriminacia nie je prijatie
docasnych vyrovnavacich opatreni organmi verejnej spravy alebo inymi pravnickymi
osobami smerujucich k odstraneniu znevyhodneni vyplyvajucich z dévodov rasového
alebo etnického pévodu, prislusnosti k narodnostnej mensine alebo etnickej skupine,
rodu alebo pohlavia, veku alebo zdravotného postihnutia, ktorych cielom je
zabezpecit rovnost prileZitosti v praxi. Docasnymi vyrovnavacimi opatreniami su
najmé opatrenia
a) zamerané na odstranenie socialneho alebo ekonomického znevyhodnenia,
ktorymi st nadmerne postihnuti prislusnici znevyhodnenych skupin,

b) spocivajuce v podporovani zaujmu prislusnikov znevyhodnenych skupin o
zamestnanie, vzdelavanie, kulturu, zdravotnu starostlivost a sluzby,

¢) smerujuce k vytvaraniu rovnosti v pristupe k zamestnaniu, vzdelavaniu, zdravotnej
starostlivosti a byvaniu, a to najmé prostrednictvom cielenych pripravnych
programov pre prislusnikov znevyhodnenych skupin alebo prostrednictvom Sirenia
informacii o tychto programoch alebo o moznostiach uchadzat sa o pracovné miesta
alebo miesta v systéme vzdelavania.

Konstatujem, Ze ustanovenie ¢lanku Il ods. 6 VZN €. 3/2023 je v rozpore s §
44 ods. 7, ods. 8 zakona o cestnej premavke, nakolko umozniuje oslobodenie od
platenia parkovného iba pre drzitelov preukazu vydaného drzitefovi preukazu
vydaného uradom prace podla zakona €. 447/2008 Z.z.

Mesto Podolinec totiz nezakonnym spésobom zuZilo rozsah poskytnutych
vyhod pre tazko zdravotne postihnuté osoby len na osoby s parkovacim preukazom
vydanym podla zakona €. 447/2008 Z. z. o pehaznych prispevkoch na kompenzaciu
tazkého zdravotného postihnutia a o zmene a doplneni niektorych zakonov
o prispevkoch v zneni neskorSich predpisov. V danom pripade ide konkrétne o
rozpor s § 44 ods. 7 aods. 8 zakona o cestnej premavke, nakolko tieto zakonné
ustanovenia priamo odkazuju na pouzivanie Viedenského dohovoru na uzemi
Slovenskej republiky, a ktory zaroven takéto vyhody poskytuje aj zdravotne tazko
postihnutym osobam, ktoré maju k dispozicii iné obdobné parkovacie preukazy
vydané v cudzine.

Ak teda mesto Podolinec poskytne vyhodu vodiCovi vozidla s parkovacim
preukazom, je suCasne s poukazom na § 44 ods. 8 zakona €. 447/2008 Z.z. povinné
poskytnut vyhodu aj vodiCovi vozidla s inym obdobnym parkovacim preukazom
vydanym v cudzine.

Sucasne je predmetné ustanovenie aj v rozpore s § 2 ods. 1, § 8 a § 8a ods. 1
antidiskriminacného zakona.

V danom ustanoveni totizto mesto Podolinec bez pravneho zakladu oproti
inym zvyhodriuje ,motorové vozidla s menej ako 4 kolesami a vozidla na Cisto
elektricky pohon.*

K pripadom zvyhodnovania vilastnikov urcitych typov osobnych motorovych
vozidiel (napr. odpustenie parkovného v pripade vozidiel s tzv. ,zelenou tabufkou*
s evidenénym Cislom, pripady tzv. hybridov, pripady vozidiel s alternativnym
pohonom a pod. ) je nutné uviest, Ze pozitivha diskriminacia je pripustna jedine
v zakonom ustanovenych pripadoch (§8a antidiskriminatného zakona) za ucelom
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odstranenia existujucej nerovnosti, ato pri dodrzani kritérii nevyhnutnosti
a primeranosti. Z logiky veci vyplyva, ze pri otazke parkovania a s nou spojenych tém
akakolvek pozitivnha diskriminacia, vychadzajuca z atributov_motorového vozidla,
fakticky neprichadza do uvahy (okrem iného aj sohladom na pripustné
diskriminacné dévody podla § 8a ods. 1 antidiskriminaéného zakona, ktoré vyjadruju
moznost zvyhodriovat osoby ,z dbévodov rasového alebo etnického pdvodu,
prislusnosti k narodnostnej mensine alebo etnickej skupine, rodu alebo pohlavia,
veku alebo zdravotného postihnutia®).

V danom pripade teda nie je mozné, aby mesto Podolinec len na zaklade typu
motoroveho vozidla ,pozitivne diskriminovalo® tych vodiCov vozidiel, ktoré maju Cisto
elektricky pohon, resp. vodiCov vozidiel s menej ako 4 kolesami. Zo zakona totiz
vyplyva moznost zvyhodnit len osoby ,z dévodov rasového alebo etnického pdvodu,
prisluSnosti k narodnostnej mensine alebo etnickej skupine, rodu alebo pohlavia,
veku alebo zdravotného postihnutia.“ SkutoCnost, ze vodi¢ vedie vozidlo so zdanlivo
ekologickejSim pohonom samo o sebe neopravhuje mesto na prijatie takéhoto
zvyhodnenia. V tomto svetle sa uz ako celkom nelogické javi zvyhodnenie vodi¢ov
motoriek, Ci trojkoliek.

Vzhfadom na vSetky vySSie skutoCnosti povazujem podanie protestu
prokuratora za zakonné.

Vase rozhodnutie o proteste (€i mu bolo vyhovené, ¢iastoéne vyhovené
alebo nebolo vyhovené) oznamte tunajSej okresnej prokuratire v zakonnej
lehote 90 dni od doru€enia protestu prokuratora v zmysle § 27 ods. 3 zakona
o prokurature. Zaroven ziadam zaslat’ aj prislusnu zapisnicu zo zasadnutia
mestského zastupitel'stva a pripadne aj vSeobecne zavazné nariadenie, ktorym
doslo k zruseniu alebo zmene VZN ¢. 3/2023 (za predpokladu, ze protestu
prokuratora vyhoviete alebo €iastoéne vyhoviete).

JUDr. Filip Trembac
prokurator
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